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“A conduta € um espelho em que cada um mostra a sua imagem.”

(J. W. Goethe)
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RESUMO

MOLINA, Loraine Jacob. Constitui¢do, Cidadania e o Ministério Publico. Universidade
Federal do Ceard/Escola Superior do Ministério Piblico. Fortaleza-CE, julho de 2003.
Professora Orientadora Maria Magnoélia Barbosa da Silva - MSc; Coordenador do Curso de
Especializagio em Processo Penal Prof Machidovel Trigueiro de Oliveira Filho - MSc;
Diretora da ESMP Maria Magnolia Barbosa da Silva - MSc.

O presente trabalho aborda a questio da cidadania, iniciando com os direitos individuais do
cidadio, apontando suas relagdes com os direitos humanos elencados na Carta da ONU, onde
apresenta um quadro comparativo, bem como o trabalho tras a tona sua classificagiio tio
olvidada pelos governantes. Apresenta, também, sua presenga nas constitui¢des brasileiras,
apontando assim sua evolugio, abrangendo os direitos individuais, politicos, sociais e
econdmicos ¢ classifica os direitos sociais, que fazem parte diretamente dos objetivos do
estado. O objetivo deste trabalho ¢ tdo somente abordar € demonstrar o tema da cidadania
norteado pelos objetivos do estado, dentre estes objetivos, o principal é o bem estar geral de
todos e a harmonia de seu povo. Por conseguinte, aponta o Ministério Piiblico como ¢érgdo
Promotor de Justica, desempenhando um papel preponderantemente importante na
consecucio dos desideratos estatais, em vista de sua pratica objetiva de cidadania em sua
atuacfo, em todas as matizes, quer seja como fiscal da aplicagdo da lei, quer seja como titular
da agdo penal, quer seja no dmago dos direitos civis, difusos, do meio ambiente, pois que o
Ministério Pablico € o instrumento principal na atual sociedade em busca da aplicabilidade
dos ditames da Constitui¢io Federal de 1988, denominada pelo Presidente da Assembléia
Constituinte como a Constitui¢io Cidadi, a qual instalou o Estado Democratico de Direito.
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INTRODUCAQ

Desde a promulgaggio da Constituigio Federal de 1988 que a cidadania alcangou um posto
de destaque na vida social do Estado brasileiro. A cidadania pode-se afirmar, inaugura os
mandamentos constitucionais. Logo no artigo primeiro, que determina os fundamentos do
Estado brasileiro, no seu inciso I, manda ser a Cidadania, um deles. Apds isto, concreta - se em
todos os seis artigos iniciais da Carta Magna relativamente aos Direitos, Deveres ¢ Garantias

Fundamentais Individuais e Coletivos em seu sentido social, amplia-se, 14 no artigo 6°.

Os Direitos dos Cidaddos foram vérias vezes sonegados ao povo brasileiro. Assim
contam a histéria pélos fatos ocorridos no passado na sociedade brasileira. Dentre estes
Direttos destacam-se os Direitos de manifestagio, de pensamento, de ir € vir ou de
locomogdo, Direitos Sociais, etc... Ou seja, os governos autoritarios, oriundos do golpe militar
de 1964, restringiam os comportamentos humanos, tolhendo até mesmo o desenvolvimento
intelectual dos governados. Como de praxe, a cada evento historico, seguia-se uma nova
Constituigdo € o pais, com isso, tem uma colegfio de oito Cartas Magnas, que ora ditaram

ordens em ondas ditatoriais € ora em ondas democraticas.

Nossa ultima Constituigfo, que declarou e instalou o Estado Democratico de Direito,
tem caracteristicas proprias ¢ bem diferentes das demais. E a “Constituigio Cidada”, como foi
intitulada pelo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, a0 promulga-la enfitica,
efusiva ¢ vibrantemente. O Deputado Ulysses Guimardes, em 05 de outubro de 1988, bem

transmitiu 4 nagdo o sentido patridtico - democratico que se instalou por todos os pontos
cardeais do pais que iniciava uma nova vida, experimentando um novo tempo na velha
republica, passando a gozar de plena Democracia. Ndo significando, entretanto, que as demais
Constituigdes antecessoras nio o fossem democraticas, pois que, toda Constituigdo deve tratar
do tema, uma vez o Brasil tem vocagdes democraticas e que todo Estado é formado por seus
cidaddos. Mas a maioria de nossas Cartas Magnas, € em especial a ultima de 1967, foram
frutos de Estados de excecdo, golpes de Estado ou conturbagSes intestinas ditatoriais,
vitimizando a cidadania e sonegando os Direitos basicos como o da livie manifestagio de
pensamento e o Direito de locomogdo ou de ir e vir. Ou seja, os governos ditatoriais

restringiram o comportamento humano tolhendo até mesmo o desenvolvimento intelectual.

I.
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Hoje, o atual Estado brasileiro, com a ascenséio ao poder do Partido dos Trabalhadores,
tém-se como expectativa, pelo antigo objetivo popular, a questio da Cidadania que aflora
vigorosamente com oS novos programas apresentados pelo novo governo. Nunca se falou
tanto sobre Cidadania como nos ultimos anos e principalmente agora com o novo Presidente
da Republica. A modemidade e o avango econémico do Estado depende do oferecimento das
condigdes necessarias e dos fatores produtivos da cidadania para a verdadeira transformagio
da sociedade com os seus componentes, desfrutando de uma vida digna e gozando da

verdadeira Cidadania.

Para que ¢ verdadeira cidadania exista, o Estado, por seus trés poderes, deve basear suas
politicas pablicas no tridngulo ou tripé base, formado pelos fatores Educagfio, Satide e Trabalho.
Estes sdo responsaveis pelo implemento da formagio humana bem como do desenvolvimento e
progresso da nagdo, além disso, existem os fatores secundarios ou consegiiéncias, como a
alimentagdo, o vestudrio, a moradia e o lazer. Hoje, com ascensio ao poder do Partido dos
Trabalhadores, antigo objetivo popular, a questdo da cidadania aflorou vigorosamente com
algumas campanhas ou programas, como, por exemplo, o programa “Fome Zero” que promete
trés refeigdes por dia a todos os brasileiros. Ou o Programa do “Trabalho para Todos” que

promete trabalho conferindo dignidade e bem estar social a todos os cidaddos.

Assim, por tudo acima afirmado, a justificativa do tema é primordial ¢ tem como
objetivo o estudo profundo do “ser cidaddo™ e as institui¢des trazidas pela Carta Magna. Para

isto, 0 Ministério Piblico € o garantidor, ou melhor, o zelador da cidadania.




CAPITULO I

CIDADANIA — DEFINICAO

Cidadama, de acordo como Mestre Aurélio, € a qualidade ou o estado de Cidaddo. Ou
seja, € o individuo no gozo dos Direitos Civis € Politicos de um Estado ou no desempenho de
seus deveres para com este. E o habitante da cidade, da urbe. Ser Cidado significa ser sujeito
de Direitos. E aquele individuo que esta capacitado a participar da vida social da cidade ¢ da
vida da sociedade, investido ndo somente dos Direitos civis, politicos € sociais, como também
de deveres perante esta mesma sociedade. A cidadania ¢ uma condigdo juridica perante o

Estado, independentemente de nacionalidade.

Durante a historia da humanidade, o status quo dos individuos perante o Estado foi se
modificando ou mesmo se aperfeigoando até hoje no Direito moderno. A prépria historia
relata este processo onde deparamos com fatos da sociedade antiga, em antagonismo com a
sociedade moderna, ou com o Direito moderno. As identidades atribuidas aos cidadios em
cada uma dessas sociedades sdo radicalmente distintas. Assim havia grada¢des ou graduagdes
da qualidade do individuo que poderia ou nio ser cidaddo da sua sociedade, como ¢ o caso da
romana antiga ou mesmo na indiana ¢ demais povos antigos, em que eram divididos e
separados em verdadeiras castas. Grupos ou castas onde aos mais conceituados lhes eram
devidos tratamentos e homenagens como a um Deus e os demais, de acordo com suas

fungdes, o desprezo e a desconsideragio.

A palavra Cidadania ¢ derivada de cidaddo, que tem origem da palavra latina civitas,
que na Roma antiga o conjunto de cidaddos que constituiam uma cidade era chamado de
civitate. A cidade era a comunidade organizada politicamente. Era considerado CIDADAQ
aquele que estava integrado na vida politica da cidade. Naquela época, e durante muito tempo,
a nogdo de Cidadania esteve ligada a idéia de privilégio, pois os Direitos da cidadania eram

explicitamente restritos a determinadas classes e grupos, ou seja, as castas.
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A definigdo de Cidadania foi sofrendo alteragdes ao longo do tempo, seja pelas
altera¢des dos modelos econdmicos, politicos e sociais ou mesmo como conquistas resultantes
das pressdes exercidas pelos excluidos dos direitos e garantias a poucos preservados € ou

concedidos.

A principal mudanga radical ocorreu com a Revolug#o francesa, idade da luz, em que os
pensadores ou fildsofos da época como Locke, Rousseau, Voltaire, d’ Alembert, Diderot que
sintetizaram os ideais revoluciondrios na divisa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
mudaram as atitudes e os pensamentos existentes desde a idade antiga, com suas ligJes,
principalmente relacionados com o Estado, como ¢ o caso de Montesquieu, que retirou das
mdos de um so6 senhor os poderes do Estado, distribuindo entre outros, originando assim os
trés poderes. Nesta época, o desenvolvimento da Cidadania se deu a passos largos e

implantaram os principios do Direito moderno bem como da justia, justa.

O fato € que, modernamente, uma vasta quantidade de Direitos j4 estd estabelecida pela
legislag@o, direitos estes que alcangam todos os individuos, sem restrigdes. Hoje,
modemamente, principalmente nos paises ocidentais, estio assegurados a todos os cidadgos,

sem diferengas de classe, cor, religifio ou convicgdes politico-ideologicas.

No caso do moderno Estado brasileiro, temos a Cidadania garantida na Constituigio
Federal. Mas mesmo assim, at¢ hoje, o que se observa, na pratica, é uma reiterada ¢ ostensiva
inobservéncia desses Direitos de Cidadania contra a maioria da populagdo excluida dos bens e

servigos desfrutados pelas elites.

O objetivo precipuo do Estado moderno deve ser exatamente o de integrar ou de
incorporar novos Direitos aos ja existentes bem como realizar 0os mesmos verbos com relagio

a maior numero de individuos para se tornarem cidadios no gozo dos Direitos estabelecidos.

Cidadania € um conjunto de Direitos, Liberdades politicas, sociais ¢ econdmicas bem
como deveres para com a sociedade estabelecidos pela legislagdo. Deve-se atentar, também,
para os Direitos naturais. Seu exercicio ¢ a forma de fazer valer estes Direitos garantidos,

exigindo sua observancia e zelar para que nfo sejam desrespeitados. A cidadania é essencial
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para o convivio social, o bem estar de todos que vivem em comunidade. Sem o Estado ndo se

consegue alcangar seu objetivo final que € a paz social.

Por outro lado, ser cidaddo ¢ aquele individuo que estd em gozo de seus direitos civis €
politicos de um Estado bem como estd em dia com seus deveres para com o mesmo. Ser
Cidaddo, portanto, pressupde Direitos mediante Deveres, uma vez que o conjunto de Cidaddos

forma o Estado, dai todos t€m o dever de juntos alcangar também os objetivos do seu Estado.

A doutrina subdivide estes Direitos em trés categorias, a saber: os Direitos Civis, os
Direitos Politicos € os Direitos Sociais. Todos existindo em conjunto, intertigados. Assim, a
auséncia de um deles, enfraquece os demais. Serdo aqui analisados cada um em separado com

objetivo didatico-académico.

Os Direitos Civis dizem respeito basicamente ao Direito de dispor do préprio corpo, o
que implica no Direito & vida, de locomog&o ou o Direito de ir e vir livremente, 4 seguranca,
etc... Lembra-se, que esses Direitos, sdo muito pouco respeitados para a maior parte da
populagde mundial ¢ mesmo para o Brasil. Basta lembrar das prisdes arbitrarias, da tortura,
dos esquadrdes da morte, da falta de respeito a vida do cidadgo, do trabalho escravo que ainda

até hoje persiste, etc...

Os Direttos Politicos referem-se ao relacionamento das pessoas entre si através de
organizagdes de representacio direta como os partidos politicos, os sindicatos, as escolas, 0s
conselhos, as associagdes de bairro ou de trabalhadores, ou mesmo indiretas, como por meio

do voto ou sufragio a eleigdo de governantes, representantes ou parlamentares.

Os Direitos Sociais sdo aqueles voltados para o atendimento das necessidades humanas
basicas como o Direito ao Trabalho e a um rendimento ou salario digno, a educagio, a satde,

a moradia, etc...

No entanto, as pessoas tendem a pensar na Cidadania apenas em termos de Direitos a
receber, negligenciando o fato de que elas préprias podem ser o agente da existéncia desses
Direitos. Em vez de simples receptores, elas também podem ser sujeitos dessas conquistas,

pois é preciso trabalhar em comunidade, para alcancar certos Direitos. Se existem problemas
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no seu bairro, ndo se deve esperar que a solugdo apareca espontaneamente. E preciso que os
moradores, cidaddos daquela comunidade, se organizem e busquem uma solugdo, ¢ preciso

que o cidaddo seja também integrado ao governo, conscientemente.

Na busca das solugfes de problemas, muitas vezes, nos servimos da experiéncia
comum, pautada na autodefesa, sem o menor conhecimento de que esta tutela de mdos
proprias, no mais das vezes, no Direito moderno, nfo ¢ reconhecida pelo poder estatal e é

repudiada pela sociedade.

Destarte, ndo ¢ menos comum, em algum acontecimento da vida do cidaddo, quando
utiliza a autotutela, depara-se com o Estado Juiz, ¢ qual, objetivando minimizar os conflitos
de interesses, traz para si o poder de decidir as querelas através da aplicagdo dos preceitos

Jjuridicos vigentes, que consubstanciam os Direitos dos cidadios.

O Poder judicante, entdo, servindo-se dos instrumentos legais, busca estudar a conduta
defensiva do cidaddo, para decidir se condiz com as excegdes legais. Geralmente, a
“autodefesa” empregada pelo cidaddo para resolug@o dos conflitos mais corriqueiros de seu
dia-a-dia, ndo estd amparada em Lei, redundando, entfio, na manifestagio contraria do Poder
Judiciario, ocasionando um sentimento de profunda decepgido e revolta, que, na verdade, é
decorrente do desconhecimento da Lei ¢ da auséncia da correta utilizagdo dos meios legais
para a busca de seus ideais, interesses e dircitos. Por tais motivos é que devemos tomar
consciéncia de que existem mecanismos de amparo aos direitos € interesses dos cidadfos,
reconhecidamente eficazes, que, bem utilizados, trazem a melhor solug#o para os conflitos de
interesse e para os conflitos sociais. O cidaddo tem obrigagdo de conhecer a Lei de seu pais.
intrinseco 4 cidadania conhecer e utilizar o aparato legisiativo, cumprindo as determinagdes

dos legisladores e invocando-as, quando necessario, para protegio de seus direitos.

A principio, inicialmente adquire-se a cidadania pelo nascimento. No Brasil, as pessoas
fisicas que nascem no territorio nacional sdo cidadios brasileiros natos pelo jus solis, mesmo
que filhos de pais estrangéiros, ndo residindo estes no pais, a servico de seu governo,
nascendo no Brasil, serfio Brasileiros. Residindo no Brasil, atingindo a maioridade, deverio,
para preservar a nacionalidade brasileira, fazer a opgiio por ela, dentro do prazo de quatro

anos, na Justiga Federal. Se estes filhos tiverem seus nascimentos registrados em entidades
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que, no Brasil representem suas nagdes de origem como os consulados € embaixadas, ai
teremos o jus sanguinis ou diferentemente de outros paises, onde o parentesco é que
determina a cidadania, onde teremos também o jus sanguinis. O brasileiro naturalizado é
aquele que adotou a cidadania brasileira, por opgdo, mediante titulo declarativo do governo, a
requerimento do naturalizado, que satisfaga os requisitos exigidos pela Lei. Assim, ambos
vivem sob o regime juridico patrio, sujeitando-se aos dispositivos da nossa Constitui¢io ¢ de
nossas leis e adaptando-se aos nossos usos e costumes. A nacionalidade ndo se confunde com
Cidadania, pois esta ¢ fungdo da nacionalidade. O nacional brasileiro pode perder seus
Direitos Politicos — Direito de votar ou ser votado ou mesmo ndo estar habilitado para o seu
exercicio. Somente o nacional, que haja completado o quadro das exigéncias legais, ¢ que esta
apto ao exercicio dos Direitos de cidaddo, outorgado pela Cidadania. Os estrangeiros mesmo
em trinsito fazem parte do povo e sdo passiveis de Direitos e deveres, sendo protegidos

também pelos preceitos Constitucionais.

Perante o Estado brasileiro, a aquisi¢io da cidadania e dos Direitos da Cidadania
adquirem-se mediante alistamento eleitoral na forma da Lei. O alistamento se faz mediante a
qualificagdo € inscri¢io da pessoa como eleitor perante a Justiga Eleitoral. A qualidade de
eleitor decorre do alistamento que é obrigatério para os brasileiros de ambos os sexos,
maiores de dezoito anos de idade, € facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, € os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, de acordo com o artigo 14, § 1°,1
e II. Ndo sdo alistaveis como eleitores os estrangeiros e os conscritos durante o servigo militar
obrigatorio, de acordo com o mesmo artigo 14, § 2°. Conscritos sdo os convocados para o
servigo militar obrigatorio; deixam de sé-lo se engajarem no servigo militar permanente, de tal
sorte que, soldados engajados, cabos, sargentos, sub-oficiais e oficiais das Forgas Armadas e

Policias Militares sido obrigados a se alistarem como eleitores.

O alistamento eleitoral depende da iniciativa da pessoa, mediante requerimento, em
formula propria que obedece ac modelo aprovado pelo Superior Tribunal Eleitoral, que
apresentara instruido com comprovante de sua qualificacio de idade, de dezesseis anos, no
minimo, até a data da elei¢do marcada; essa 1ltima circunstincia ndo consta da Constituigio,
mas ¢ razoavel Admiti-la como no Direito Constitucional revogado. As providéncias para o

alistamento, se mantidas as normas atuais, hdo de efetivar-se, para o brasileiro nato, até
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dezenove anos de idade e, para o naturalizado, até um ano depois de adquirida a nacionalidade

brasileira, sob pena de incorrerem em multa.

Pode-se dizer entdo que a cidadania se adquire com a obtengio da qualidade de eleitor,
que documentalmente se manifesta na posse do titulo de eleitor valido. O eleitor é cidadio, é
titular da cidadania, embora nem sempre possa exercer todos os direitos politicos. E que o
gozo integral destes depende do preenchimento de condigdes que sé gradativamente se
incorporam no cidadfio. No entanto, ndo importa em graus de cidadania, pois ¢ atributo
Juridico — politico que o nacional obtém desde o momento em que se tomna eleitor, podendo
votar, elegendo seus representantes ou ser votado, como candidato & cargo eletivo, por gozar

plenamente de seus direitos e deveres politicos.

Por derradeiro, o conceito de Cidadania, enquanto Direito a ter Direitos, tem se prestado
a diversas interpretagdes, considerando ser a Ciéncia do Direito, pertencente ao grupo das
Ciéncias Humanas e em sendo assim, nio pode haver restriges ao pensamento, conceitos,
teorias, principios, hipéteses, ¢ por fim, Doutrinas. Entre estas concepgdes temos a concepgio
de T.H. Marshall, que analisando o caso inglés e sem pretensdo de universalidade, generalizou
a no¢do de cidadania e de seus elementos constitutivos. (Marshall, 1967). A cidadania para ¢le
seria composta dos Direitos civis e politicos, que denominou de Direitos de Primeira Geragdo
e dos Direitos Sociais que denominou de Direitos de Segunda Geragdo. Os Direitos de
Primeira Geragdo, ou Direitos Civis, conquistados no sécule XVIII, correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, direito &
seguranga, etc... €, como observamos, estdo incluidos ai, obviamente os Direitos Naturais; e
sdo os Direitos que embasam e fundamentam a concepgio liberal classica. Ja os Direitos
Politicos, alcangados no século XIX, referem-se e dizem respeito 4 liberdade de associagdo,
liberdade de reunifio, de organizagfio politica e sindical, & participago politica e eleitoral, ao
sufrigio universal, etc... Na segunda metade do século passado, século que acabamos de
atravessar, surgiram os chamados “Direitos da Terceira Geragdo™. Trata-se dos Direitos que
t€m como titular ndo o individuo, ndo o cidaddo, mas os grupos humanos, constituidos por
cidaddos formando as coletividades étnicas, o povo em geral, a nagiio ou a propria

humanidade, conhecidos, entendidos e identificados até mesmo universalmente.
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Concluindo, temos a Cidadania natural e a cidadania legal. A natural decorre do
nascimento o que também designa a circunstdncia de ser nacional por nascimento. Legal
quando em virtude da residéncia fixada em certa parte do territorio, esta lhe é outorgada por
uma declara¢o legal, a naturalizagfio por opgio de nacionalizagio. A Cidadania 4 expresséo,
assim, que identifica a qualidade de pessoa que estando na posse de plena capacidade civil,
também se encontra investida no uso € gozo de seus Direitos politicos, que se indicam, pois, o
gozo dessa Cidadania. Em certos casos, porém, a Lei impde restrigbes aquela que a frui em
carater legal. A cidadania pode ser conferida a0 nacional como ao estrangeiro naturalizado.
Consequentemente, cidaddo designa a pessoa que reside no territorio nacional ndo indicando
simplesmente 0 que se diz brasileiro, mas também estrangeiro. Temos entdo o cidaddo

brasileiro nato, ou o cidadio brasileiro naturalizado.

Por tudo isso, ha que ser lembrado, que a Cidadania sé existe, no Estado Democratico
de Direito que for instituido pela Constituigio Federal de 1988, tendo sido at¢ mesmo
anunciado no preambulo de Carta Magna, no qual prevalece o dominio da legalidade, respeito
as liberdades publicas e aos Direitos individuais, garantidos constitucionalmente, de acordo
com o inciso XXXV do seu artigo 5°, “a Lei ndo excluirs da apreciagdo do Poder Judiciano
lesdo ou ameaga a Direito”. Como leciona a doutrina dominante, Democracia, deriva de dois
termos gregos, que significam “governo ou autoridade do povo”, e Estado democratico € o
Estado de Direito, contraposto ao Estado policial, ao Estado despético € no Estado de Direito;

importa o principio da legalidade, resumindo na maxima “suporta a Lei que fizeste”.




CAPITULO II

A CIDADANIA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

NAO HA ESTADO SEM CIDADAO!

O tema Cidadania ja esta presente na Constitui¢io Federal desde o seu preimbulo, ou
exordio, ou anteléquio, ou prefacio, significa que vem antes, 0 que precede ou antecede
qualquer diploma legislativo ou executivo, Lei, decreto, Constituigdo, ou seja, sio palavras
introdutorias que enunciam os seus propositos ressaltando o fundamento e a finalidade que
orientam o poder estatal, facilitando e auxiliando o intérprete a compreender melhor o
pensamento do constituinte, & “mens legislatoris”, antecedendo assim o corpus da
Constituicdo, ou seja, as regras relativas & organizagio politica do pais. O Predimbulo também
anuncia a promulgacio do diploma legal. E declaragio afixada no inicio da Constituicdo,

exprimindo a fonte da autoridade e os propdsitos a que ela deve servir.

O predmbulo inicia com a expressdo “Nds representantes do povo brasileiro...”, é o
povo, portador e titular dos Direitos Politicos, podendo votar e ser votade, que em eleigdo
livre escolhe seus representantes, outorgando-thes o poder de elaborar a Constituigdo Federal.
E o principio representativo pelo qual os poderes pablicos sdo exercidos por via de delegacio,
consagrado na doutrina vez que a universalidade dos cidadios ndo pode exercé-los
diretamente. Além disso, mais adiante, no paragrafo tnico do artigo 1°, a prépria Carta Magna
afirma que “todo poder emana do povo...” e € o povo que constitui o Estado que sintetiza o
poder soberano do Estado e € o povo que detém a Cidadania e a exerce pelo voto, pelo

sufragio universal e democratico.

No mesmo exordio, outra expressiio que esta relacionada com a Cidadania é “exercicio
de Direitos sociais e individuais”, onde o Direito enquanto constante da norma juridica
envolve uma fase estética, ao passo que seu “exercicio”, ou entrada em agéo, envolve a fase

dindmica. O importante € o exercicio dos Direitos ¢, nesse caso, o Estado Democratico faculta
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a todo o cidaddo o Direito de ir 4 juizo e pleitear tudo aquilo que a Constituicio e as Leis
ordinarias the asseguram. Os Direitos individuais envolvem os Direitos privados e os publicos

€ sdo parte dos Direitos Sociais.

No artigo primeiro, inciso II, enfatiza como um dos fundamentos do Estado, a
Republica Federativa do Brasil, a Cidadania, juntamente com a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, e finalmente no
paragrafo unico, que “Todo poder emana do povo”. O individuo, o ser humano, o cidadiio,
tem o Diretto de ser tratado pelos seus semelhantes e pelo Estado de onde é nacional, como
“pessoa humana”, vivendo dignamente e desfrutando da alimentagdo, da educagfio, da
seguranga, do trabatho digno e honesto para além de emprestar-lhe dignidade, consiga o
conforto para viver por conta do fruto deste trabalho. Por outro lado, a livre iniciativa é
antagonica & atividade “dirigida” ou policiada, ou seja, sem a interven¢do do Estado, com a
valorizagdo do trabalho humano. Assim, ndo pode haver a intervengdo do Estado no poder de
criagdo, de organizagdo e de invengdo do individuo, exercido nos limites do bem publico,
funda-se a riqueza ¢ a prosperidade nacional. A interven¢io do Estado no dominio econdémico
s0 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da
produgdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competigdes individuais o pensamento dos interesses da Nag3o, representados pelo Estado. A
liberdade de iniciativa ¢ um principio em que repousa a ordem econdmica e social para a
consecugdo do desenvolvimento nacional e da justica social. E fundamento do Estado
Democrético instituido possa construir uma sociedade aberta, justa e solidaria. A liberdade de
iniciativa decorre dos Direitos individuais consagrados no artigo 5°, defluindo da liberdade de
trabalho ¢ ligando-se 4 liberdade de associagio. E através da atividade socialmente 0til a que
se dedicam livremente os cidaddos, segundo suas inclinagdes, que se procurara a realizagio da
Justiga social ¢, portanto o Estado podera alcangar seu objetivo primordial que ¢ o bem-estar
social. O Estado ndo deve interferir no campo da atividade particular, a ndo ser
supletivamente, ndo deve favorecer cidaddos nem grupos de cidaddos, mas dirigir-se a toda
coletividade. Assim, o Estado ndo deve limitar a liberdade de iniciativa do particular, mas ao
contrario, deve amparar € proteger os Direitos essenciais de cada um. O pluralismo politico
também ¢ pertinente & Cidadania, pois que cada cidadio ¢ livre para pensar ¢ deve ter suas
opgdes que derivam da competigio de varios grupos, representantes de tendéncias sociais
diversas para escolher a que methor considere para seguir e o Estado deve tio somente servir

como arbitro harmonizador dos conflitos eventualmente surgidos.
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No artigo terceiro, a Constitui¢gio Federal manda que o Estado brasileiro tenha como
objetivos fundamentais preceitos de Cidadania, um tanto quanto utépica, como: construir uma
sociedade livre, justa e solidana; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Estas agdes sociais objetivam,
obviamente a dignidade do cidadZo. E o mais importante objetivo do Estado é promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de

desigualdades.

No Titulo II, da Constitui¢io Federal, temos “Dos Direitos e Garantias Fundamentais™.
Mais, especificamente, no artigo 5°, que é o coragdo da Constituigdo cidadd. Neste artigo
repousam e estdo elencados todos os principais Direitos dos cidadios, desdobrados em dois
artigos, onde inicialmente tém-se os Direitos individuais, no artigo 5°, e os Direitos Sociais,
no artigo 6°, pois que os individuais sdo parte ou unidades dos coletivos que se reunem nos
sociais. Logo no seu caput, temos a expressdo “Todos sfo iguais perante a Lei...” o que
transmite o principio da igualdade ou da isonomia ou da igualdade formal, o que é relativo,
pois a igualdade absoluta ¢ impossivel. Mas o seu significado ¢ que nio ha ninguém melhor,
todos sdo iguais perante a Lei, ndo existindo nobres ou plebeus, clérigos nem leigos, cristios
nem judeus e todos os cidaddos, quaisquer que sejam os seus titulos, a sua riqueza ¢ a sua
classe social, estdo sujeitos 2 mesma Constitui¢io, 4 mesma lei civil, 4 mesma Lei penal,
financeira e militar. Em paridade de condigGes, ninguém pode ser tratado excepcionalmente, e
por isso, o Direito de igualdade ndo se opde a uma protecdo diversa das desigualdades
naturais por parte de cada um. O grande politico brasileiro Jodo Mangabeira ja elucidava que
a igualdade ndo € nem pode ser um obsticulo & protegdo que o Estado deve aos fracos.
Consiste na igualdade em considerar as condigdes desiguais, de modo a abrandar, tanto
quanto possivel, pelo Direito, as diferencas sociais e por ele promover a harmonia social, pelo
equilibrio dos interesses e de sorte das classes. A concepgdo individualista do Direito
desaparece ante a sua socializagdo, como instrumento de justi¢a social, solidariedade humana
e felicidade coletiva. Porém, este mandamento da igualdade, concretizado no principio da
isonomtia, refere-se tio somente, apenas as pessoas fisicas, ao ser humano, jamais ds pessoas
juridicas. A igualdade ou isonomia ¢ repetida no mesmo caput. A expressdo “sem distingdo de
qualquer natureza” também nos remete a cidadanta, pois na sociedade democratica ndo pode
haver qualquer tipo de preconceito relativamente ao sexo, raga, cor, religido, trabalho,
convicgdes politicas, filosdficas, origem, idade etc... Ndo podendo existir, portanto,

estratificagdo de classes, resultando dai tratamento juridico diverso, desigual, prevalecendo os
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juridicas. A igualdade ou isonomia € repetida no mesmo caput. A expressio “sem distingdio de
qualquer natureza” também nos remete & cidadania, pois na sociedade democratica nio pode
haver qualquer tipo de preconceito relativamente ao sexo, raga, cor, religido, trabalho,
convicgOes politicas, filosdficas, origem, idade etc... Nio podendo existir, portanto,
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privilégios e prerrogativas, o que foi desfeito pelas repiiblicas e em especial pelo mandamus
desta Carta Magna de 1988, levando assim a introdugdo do principio da isonomia como
prerrogativa do homem livre e igual perante a Lei. Para qualquer ato reconhecidamente
preconceituoso, cabera a Lei Penal a inser¢do de dispositivos sobre crimes de preconceito de
raga, religido ou cor, para punir todo ¢ qualquer ato positivo ou negativo que ameace ou

realmente se revele eivado de preconceitos que infrinjam o preceito de isonomia.

A Constituigio Federal garante aos brasileiros o rol de Direitos constitucionalmente
enumerados, € como ensinava Rui Barbosa, a expressdo “garantias constitucionais™ significa,
em sentido amplo, toda providéncia que na Constituigfio, se destina a manter os poderes no jogo
harménico de suas fungdes, no exercicio contrabalangado e simultneo de suas prerrogativas,
como, ainda, em sentido estrito, toda defesa posta pela Constitui¢io aos Direitos especiais do
individuo, consistindo em um sistema de protegio organizado pelos autores da lei fundamental

para a seguranga da pessoa humana, da vida humana e da liberdade humana.

Esta € a Constituigio mais cidada que o Brasil ja teve, promulgada em 05-10-1988, cada
um dos dirertos da Cidadania serdo estudados a seguir nos proximos capitulos, de acordo com

o sumario descrito no inicio.



CAPITULO I

OS DIREITOS INDIVIDUAIS: INTERRELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS

O Capitulo I do Titulo II denomina-se dos Direitos e Deveres Individuais ¢ Coletivos €
suas garantias. Estes Direitos sdo ao que se referem, subjetivamente, especificamente, a cada
um dos componentes do grupo social, ao passo que Direitos Sociais s30 0s que se referem,
globalmente, aos interesses de todo o grupo, como um todo. Os Direitos individuais nio sio
apenas os Direitos privados, mas também os publicos. O Direito individual é caracterizado

por uma relagéo juridica de particular a particular.

A Constituigdo Federal promulgada em 1988, sendo informalmente denominada como
“Constituicdo Cidadi”, se revela como diploma mais afinado e melhor identificado com os
propositos declaratorios universais, reconhecendo uma pléiade de Direitos Humanos como

essenciais e fundamentais,

Existem vérios documentos ao longo da histéria da humanidade anteriores a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos que, de certa forma, originaram a atual Carta das Nagdes
Unidas de 1948, a saber: O Cédigo de Hmurai, Os Dez Mandamentos, O Evangelho Segundo
Sdo Mateus, O Alcordo, A Carta Magna de Jodo sem Terra de 1225, A Pettition of Rights
(Petigdo de direitos), O habeas corpus, A Bill of Rights (Declaragio de Direitos), A
Declaragio de Direitos de Virgimia (E.U.A), A Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789, A Declaragiio dos Direitos do Cidadio e do Homem de 1793, O Manifesto
Comunista, A Declaragdio dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, O Pacto da
Socicdade das Nagdes pos Primeira Guerra Mundial, O Protocolo Especial Apatricida, A

Convengdo Internacional Contra o Trafico de Mulheres.

Quando, apds a experi€ncia terrivel das duas guerras mundiais, os lideres politicos das

grandes poténcias vencedoras, criaram a Organizagio das Nacgoes Unidas — ONU, e
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confiaram-lhe a tarefa de evitar a guerra e de promover a paz entre as nagdes, consideraram
que a promogdo dos “Direitos Naturais” do homem fosse conditio sine gua non para uma paz
duradoura. Para isto, um dos primeiros atos da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com
sede em Nova York, foi 4 proclamagéio em 10 de dezembro de 1948, de uma Declaragio

Universal dos Direitos Humanos, com trinta artigos. No Predmbulo da Declaragio temos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
Jfamilia humana e de seus Direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da
liberdade, da justica ¢ da paz no mundo, Considerando que o desprezo e o
desrespeito pelos Direitos do homem resultam em atos barbaros que ultrajam a
consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem
de liberdade de palavra, de crenga e da fiberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,
Considerando ser essencial que os Direitos do homem sejam protegidos pelo
império da Lel, para que o homem ndo seja compelido, como #itimo recurse, a
rebelidio contra a tirania e a opressdo, Considerando ser essencial promover o
desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nagdes, Considerando que os povos
das Nagies Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos Direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor de pessoa humana e da mulher, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condigbes de vida em uma liberdade mais
ampla, Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagGes Unidas, o respeito universal aos Direitos e liberdades
Jundamentais do homem e a observincia desses Direitos e liberdades,
Considerando que uma compreenséio comum desses Direitos e liberdades & da mais
alta importdncia para o pleno cumprimento desse compromisso.

Agora, portanto, A ASSEMBLEIA GERAL proclama A PRESENTE DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM como o ideal comum a ser atingido por todos
0s povos e todas as nages, com o objetivo de que cada individuo e cada érgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaragiio, se esforce, através do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses Direitos e liberdades, €, pela ado¢3io de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento € a sua observincia
universais € efetivos, tanto entre povos dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdicdo. E para exemplificar, serdo citados os seis primeiros artigos
da Declaragdo: Artigo I: Todos os homens nascem livres ¢ iguais em dignidade e Direitos.
S&o dotados de razdo ¢ consciéncia e devem agir em relagdo uns 2os outros com espirito de
fraternidade.

Art. 2% 1 - Todo homem tem capacidade para gozar os Direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualgquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, rigueza, nascimento, ou gualquer outra condigéo. 2 - Ndo serd também
Jeita nenhuma distingdo findada na condi¢do politica, juridica ou internacional do
pais ou tertifdrio a que pertenca wma pessoa, quer se (rate de um ferritorio
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independente, sob tutela, sem governo proprio, sujeito a qualquer outra limitacdo
de soberania.

Art. 3° Todo homem tem Direito a vida, & liberdade e a seguranca pessoal.

Art. 4°. Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trdfico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Art. 3° Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Art. 7°. Todo homem tem o Direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a Lei.

A Constituigdo concede, através do artigo 4°, inciso II, a prevaléncia dos Direitos
Humanos sobre os demais, num contexto de cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade, de acordo também com o artigo 4° em seu inciso IX, reconhecendo e
reproduzindo os principios e direitos estipulados na Declaragio Universal dos Direitos

Humanos.

Na Realidade, toda a estrutura da atual Constitui¢do Federal, foi inspirada, aproveita ou
bem podemos afirmar, copia as emanagdes juridicas fundamentais dispostas pela Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, ao ponto dessa ltima poder ser até considerada como

mentora € matriz.

Em suma, o entrelacamento dos diversos conceitos e principios tanto da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos como na Constituigio Federal, que algumas vezes se
imbricam e até mesmo se confundem, sem que haja uma troca ou simbiose que lhes disfarcem
a origem, ndo permite que se estabelega um percentual exato de incidéncia, mas o grau de
influéncia entre um texto e outro é extremamente significativo, sendo que, em muitos casos, a
consciéncia mundial, que todo ser humano, afinal, também acaba por reconhecer como sua.
Assim, os artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estfio presentes literalmente
¢, portanto s3o garantidos pela Carta Magna brasileira, da seguinte maneita e

correspondéncia;
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[ QUADRO COMPARATIVO ]

Declaragio Universal dos Constitui¢io Federal Brasileira
Direitos Humanos
Artigo IT Artigo 5°(LVLVII) Art.231
Artigo I Artigo 5°
Artigo IV Artigo 1°e 1-IIT, Art. 5°-10
Artigo V Artigo 5° III, XLIIE, XLVII
Artigo VI Artigo 5°- XLVII, XLEX, L
Artigo VII Artigo 5°- XXX, XLII, XLV
Artigo VIII Artigo 5°- LIX, LXVHL LXIX LXX, LXXI, LXXIILLXXVII
Artigo IX Artigo 5° - XI.VI, LXT a0 LXVII
Artigo 5% XXV, XXXVII, LI, LIV, LV, LX, LXX1V
Artigo X e 0 Inciso LXXV
Artigo X1 Artigo 5% IL XL, LVIL, LVITI
Artigo XTI Artigo 5° X ao XII
Artigo XTI Artigo 5°- XV
Artigo XIV Artigo 4°- X, 5°- LI, LIL, § 2°
Artigo XV Artigo12°§ 4T ell
Artigo XVI Artigo 226 § 1°a0 8°
Artigo XVII Artigo 5° XXTT ao XXVI, XXX, XXX, art.170
Artigo XVIH Artigo 5° VI go VIII
Artigo 5°- IV, V, IX, XIV, Art. 220 § 1° a0 6°, art. 221- Inciso, Tao IV
Artigo XIX
Artigo XX Artigo 5°- XVTao XX1I
Artigo XXI Artigo 1°, art.5°- LXXIII, Art.14 § 1° a0 4°
Artigo XXII Artigo 194, art. 1955 1° a0 8°
Artigo XXIH Artigo 5° X101, arts.: 7°, 8%, 9 eart. 10°
Artigo XXIV Artige 7°, XII, XIII ac XVII
Artigo XXV Artigo 7° - XVHI, XIX, XX, XXV, XXV, XXVIII
Artigo XXVI Artigos 205 ao 209
Artigo XXVII Artigo 5°- XXVII, XXVIII e XXIX, art.215 § 1°e 2°
Artigo XXVIUI Artigo 3°-Tao IV, 4°Tao X e art. 193
Artigo XXIX Artigo 5°- I, XXXVI, XLI
Artigo XXX Artigo 1°

De acordo com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, so pode ser realizado o
ideal do ser humano livre, isento do temor ¢ da miséria, s¢ forem criadas condi¢bes que
permitam a cada pessoa gozar dos direitos econdmicos, sociais € culturais, bem como seus

direitos civis e politicos.

O sujerto de protegéio € o ser humano, independentemente de raga, cor, lingua, sexo,
opinifio politica ou qualquer outra indole, origem nacional ou social, posi¢io econdmica,

nascimento ou qualquer outra posi¢io ou condigio social.
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Os Estados fizeram um tratado onde assumem a obrigagdo de respeitar os Direitos
Humanos, contude, nem sempre o texto legal corresponde ao que se observa na realidade dos

paises, em todos os continentes. E apenas o “deve ser e ndo o ser”.

Basicamente, a Declaragfio dos Direitos Humanos trata dos Direitos de igualdade,
Direito & vida, Direito a propriedade, Direito de ir e vir, Direito de pensamento, Direito 4 uma
religifio, Direito ao trabalho, Direito ao repouso, Direito ao lazer, Direito a instrugiio, Direito a

um padrdo de vida digno e proibe a tortura, a servidio e a escravidio.

Ao analisarmos 0 texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, constatamos
que a realidade no pais demonstra que muito ha o que se fazer para que esta Lei maior dentre
as nagdes seja cumprida, observado e respeitada. Os exemplos sdo didrios, aparecem nas
manchetes de periédicos ¢ estio presentes forgosamente na midia a toda hora. E uma
vergonha que em pleno século XXI, nossa sociedade sofra atos de vandalismo que eliminam a
vida, o bem maior que Deus nos concedeu, na presenga de tortura, ou seja, o sofrimento ou
dor provocada por maus tratos fisicos ou morais, ou tratamentos cruéis, violéncia, terrorismo.
Surpreende o fato de que a propria forga policial utiliza até hoje, a tortura e todas estas
violéncias, o que ¢ proibido pela Constitui¢do Federal, para extrair das suspeitas informagoes,
confissdes e at¢ dinhetro. Logo quem tinha que prestar seguranga ao cidado, se utiliza deste
método abominavel. Além disso, ainda existem as chacinas, fratricidios, carnificinas
realizadas por policiais disfargados que formam grupos de exterminio ou pelo poder paralelo
dos traficantes de droga, um verdadeiro cdncer no organismo social. Um exemplo é o ocorrido
no Estado do Ceara quando um grupo de advogados, em visita surpresa a uma delegacia de
policia, encontrou um prisioneiro em uma cela com instrumentos de tortura em volta. O
Governador do Estado mandou suspender os cinco policiais acusados. Porém, o investigador
encarregado do caso pediu demissdo apds ter sido ameagado de morte varias vezes. QOutro
exemplo proximo € a chacina ocorrida no Rio de Janeiro, no bairro-favela de Vigario Geral,
onde 31 policiais foram acusados de assassinar 21 moradores, como forma de vinganga pela
morte de 4 outros policiais executados pelo trafico de drogas. Vale lembrar que outros
inimeros fatos ocorrem todos os dias, ndo somente no Rio de Janeiro como também em
outros Estados, cidades ¢ paises. Para citar outros exemplos temos: a chacina dos menores da

Candelaria, a chacina do presidio do Carandiru em Sdo Paulo, o massacre de Eldorado dos

Carajas no Estado do Para.
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Além das execugdes ilegais ou extrajudiciais, existe também o problema dos
tratamentos cruéis encontrados em larga escala nas prisdes superlotadas, onde a populagio
carceraria excede em aproximadamente 100.000. Uma declaragio assinada por 39
orgamzagdes de defesa dos direitos humanos, afirma que abusos fisicos € psicologicos ou
morais e corrupgdo representam a rotina do sistema carcerario brasileiro. Uma investigagio
sobre abuso de poder nas penitencidrias de Recife mostrou que prisioneiros levavam choques
elétricos, surras e ficavam confinados por longos prazos na solitaria. Além de encontrar ainda,
condenados cuja pena ja havia terminado ha muito tempo. A visita programada para uma
comissio federal, que iria avaliar a situagfo, foi cancelada, e representantes dos Direitos

Humanos tiveram seus acessos negados as prisdes de Recife desde entdo.

Nos ultimos anos, grupos de defesa dos Direitos Humanos estio acusando a policia da
cidade de Sdo Paulo de adotar uma politica de matar suspeitos de crimes ao invés de prendé-los.
Em 1990, foram mortas 585 pessoas em confrontos diretos com a policia. Em 1992, foram
1470. Este niimero s6 decaiu em 1993, com 409 mortes onde o massacre realizado na prisio do
Carandiru fez com que a Secretaria de Seguran¢a do Estado agisse, ainda que sob pressio de

£Tupos nacionais € internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos.

Outro fato bem recente, ¢ que chocou toda a sociedade brasileira, foi o caso que
aconteceu na madrugada do dia 7 de setembro de 2002, quando Antbnio Gongalves de
Abreu, Samuel Dias Cerqueira ¢ Marcio Cerqueira Gomes, se envolveram, no centro da
cidade do Rio de Janeiro, numa briga com o agente da Policia Federal Gustavo Mayer
Moreira. Na confusdo, este policial disparou varios tiros, vindo a balear Samuel Dias
Cerqueira e Mércio Cerqueira Gomes. O agente da Policia Federal, que ndo havia se
identificado como tal, também foi baleade com sua propria arma. Todos foram socorridos
no Hospital Estadual Souza Aguiar, onde os trés rapazes receberam ordem de prisdo dos
Policiais Federais, que 1a estavam para prestar socorro ao colega. Ainda naquele nosocomio,
os trés jovens foram ameagados, disseram que “os matariam, torcendo e retorcendo seus
pescogos”. No momento da prisdo, alguns cinegrafistas e uma equipe da TV Globo registrou
com fotos ¢ imagens a entrada da Antdnio no camburgo da Policia Federal. Na madrugada

do dia 7 de setembro de 2002, Antdonio foi encontrado morto na cela da sede da Policia

Federal no Ric de Janeiro.
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As investigagdes que acusam a policia de abuso de forga letal sdo, geralmente, lentas e
inconcludentes, sendo que menos de 20% dos casos que chegam ao tribunal resultam em
condenagfo. As testemunhas, na maioria das vezes ndo tém coragem de testemunhar, com

medo de sofrerem alguma retaliaggo.

Tem-se também nas prisdes, atos de tortura dos prisioneiros contra eles préprios e para
isto, basta desrespeitar o codigo implantado pelas correntes criminosas como Comando
Vermelho, Terceiro Comando ou outro qualquer. Existe o poder paralelo, ndo somente nos
morros, favelas e periferias das grandes cidades, mas também e até mesmo dentro dos

presidios e delegacias.

Existem vérias ONGS — Organizagdes Nio Governamentais que lutam pela mudanga
desta situagio. Em especial o Grupo Tortura Nunca Mais que luta e protesta para aqueles que

praticam a tortura sejam punidos.

Assim como na zona urbana, a zona rural também sofre com tal violéncia. No nordeste
do Estado de Alagoas, a policia ¢ suspeita em 80% dos 600 assassinatos cometidos durante o
ano del992. Muitas vezes estas mortes sdo decorrentes da disputa de terras envolvendo
grandes fazendeiros, que raramente sdo condenados, € quando o s3o, logo saecm da prisdo. E o
poder econdmico. Como principal exemplo, temos o assassinato do seringalista, e presidente
sindical, Chico Mendes, onde grupos de defesa dos Direitos Humanos internacionais acusam

o proprio governo de ter ajudado na fuga dos condenados.

Também existe, embora proibido, a escraviddo, a servido e o trafico de escravos, de
mulheres, de criangas. O artigo 4° da Constitui¢gio Federal, diz que ninguém sera mantido
neste estado ou nestas condigdes adversas as condi¢les de dignidade humana, e s3o proibidos
em todas as suas formas. No Brasil, a escraviddo foi abolida em 1888, mas é do conhecimento
da sociedade brasileira, que muitos trabathadores sdo explorados. Segundo uma reportagem
feita em setembro de 2002, documentada pela Revista Veja, na fazenda do Deputado
Inocéncio Oliveira, do PFL de Permambuco, os trabalhadores reclamavam de maus tratos e
exploragdo. Segundo o relatorio da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, a fazenda deste
Deputado manteve 58 trabalhadores em situagdo que se enquadra no que tecnicamente é

definido como escraviddo de mio de obra. Além disso, nfo oferccia nem agua potavel, ndo
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tinha instalagdes sanitdrias, a moradia era coletiva e ndo desfrutavam do direito de ir e vir, ou
seja, sofriam coagdo fisica ¢ moral irresistivel. Assim, mesmo um Deputado da Repiblica se
prestando a macular um mandamento de seu proprio poder, desrespeitando a Carta Magna,
pois seu crime € previsto na Constituigdo Federal no artigo 5°, III e na Declaraciio Universal

dos Direitos Humanos em seu artigo XII. Além disso, é um conterraneo.

A Declarag@o ainda menciona o Direito ao trabalho, a livre iniciativa de escolha de
emprego, as condi¢les justas ¢ favordveis de trabalho, a prote¢dio contra o desemprego, a
uma remuneragio justa e satisfatéria que visa garantir um padrdo de vida capaz de assegurar
a si ¢ a seus familiares: saude, bem-estar, alimentagio, vestuério, habitagio, servigos sociais
indispensaveis, lazer, os quais estdo presentes nos artigos XXIII, XXIV e XXV. Na
realidade o que temos é uma alta taxa de desemprego. Em 2001, temos uma taxa de 9,4%.
Sem emprego, o homem ndo consegue ter uma vida digna. Aqueles que possuem emprego
formal ou informal, nfio dispdem de remuneragio justa suficiente para manter um padrio de

vida digno.

No artigo XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ¢ mencionado o
Direito a instrugfio, que deve ser gratuito nos graus elementares e fundamentais, ¢ a instrugdo
superior sera acessivel a todos. Segundo uma reportagem da Revista Veja de dezembro de 2002,
a taxa de analfabetos com mais de 10 anos no Brasil, permanece em 11% em 2001, um indice

muito baixo se levarmos em consideragdo que o Brasil tem cerca de 170 milhdes de habitantes.

Existem solugdes. E o que deve ser feito, portanto, é cobrar do governo medidas que
tornem os Direitos assegurados em Direitos eficazes. O Estado deve se preocupar em punir os
responsavels, o que possivelmente ja reduziria bastante o nimero de crimes praticados pelos

proprios policiais ¢ agentes da administrago pablica.

O que acontece também ¢ que falta muito patriotismo, cidadania responsavel, amor ao
proximo, honestidade, firmeza nas convicgdes, zelo, capricho e cuidado com a coisa publica €
com o social. As pessoas somente pensam nos seus Direitos € nunca nas suas obrigagdes como
cidaddos. Os governantes quando ja se apossaram de seus cargos, nio pensam no povo € a
tragédia dos miseraveis, dos descamisados, dos famintos, dos desempregados, dos sem terra,

dos sem teto, dos marginais, somente servem para suas plataformas de propaganda eleitoral.
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Os mestres nos ensinam que a Constitui¢8o é a Lei maior. Seu objetivo é construir no
homem a consciéncia de si mesmo ¢ da sociedade em que vive. A aplicagio dos Direitos

Humanos nédo pode ficar sujeita a qualquer forga ou pressdo que violente esta consciéncia.

|}
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CAPITULO IV

DIREITOS INDIVIDUAIS: CLASSIFICACAO

Os Direitos individuais fazem parte do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, sob o
Titulo “DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, sendo o primeiro Capitulo,
“DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVO™, abrangem os Direitos

individuais, politicos, sociais e econdmicos.

O reconhecimento dos Direitos Fundamentais do homem, em enunciados explicitos nas
declaragdes de direitos, € coisa recente e estd longe de se esgotarem suas possibilidades, ja

que cada passo na etapa da evolugéo da humanidade importa na conquista de novos Direitos.

A questdo técnica que se apresenta na evolugfo das declaragdes dos Direitos é a de
assegurar sua efetividade através de um conjunto de meios e recursos juridicos, que
genericamente passaram a chamar-se garantias constitucionais dos Direitos Fundamentais.
Tal exigéncia técnica, no entanto, determinou que o reconhecimento desses Direitos se fizesse
segundo formulagdo juridica mais caracterizadamente positiva, mediante sua inscrigio no
texto das constituigdes, visto que as declaragdes de Direitos careciam de forga e de

mecanismos juridicos que lhes imprimissem eficicia.
Assim, temos os seguintes Direitos individuais:

I - IGUALDADE JURIDICA: Inicia-se no caput do artigo 5° com a afirmagdio de que
“Todos sdo iguais perante a Lei” - Este é o principio da igualdade ou isonomia, presente
também no Preambulo da Constituigdo. E a institui¢do no pais do novo Estado democratico de
Direito, destinado a assegurar a igualdade, como valores supremos da sociedade. Este

principio ja foi anteriormente estudado no preimbulo.
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No Estado Democritico de Direito reinante no pais, temos como conseqiiéncia o respeito
primordial ao principio da legalidade ou da reserva legal, em que a legislagdo penal devera
prever as situagdes criminologicas para que o Estado possa punir o cidaddo que delingiiiu. Este
também € um principio basilar da democracia. “Nulla poena sine praevia lege”. Os principios
do Processo Penal também devem ser observados e aplicados para garantia do Estado
Democratico de Direito que sido: o “Principio do Devido Processo Legal ou do Direito
americano “due process of law”, da Ampla Defesa e do Contraditorio”, ou seja, todos tém

direito 4 ampla defesa e s6 poderd haver condenagdo quando forem observados estes principios.

No inciso primeiro, praticamente repete o principio da igualdade afirmando que:
“Homens e mulheres s3o iguais em Direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigio.
Qualquer outro tipo de Lei que tratar de modo desigual o homem e a mulher, quanto a Direitos e
obrigagdes, serd antagnica a esta Constituigio e, portanto ilegal e inconstitucional”.

A palavra “ninguém”, artigo indefinido utilizado a partir do inciso segundo, também
indica e reafirma o principio da isonomia significando “todos”, sem distingdo de raga, cor,

credo, origem ou ideologia politica.

I - LIBERDADE: Os Direitos concernentes a liberdade, j& vistos também
anteriormente, depois dos Direitos concernentes 4 vida sdo, a seguir, os que se incluem entre
os assegurados pela Constitui¢do aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais. Esta
liberdade, ao lado da igualdade figurando em segundo plano, ao lado também da fraternidade,
como pregam os ideais da Revolugdo Francesa, foram incluidos na Carta Magna, como
afirmam os constituintes, no Predmbulo, entre as metas que o Estado Democritico ou Estado
do Direito, visa alcangar, onde temos como principal, a “sociedade fraterna”. Assegura
também que por sua conduta, o homem pode fazer tudo aquilo que nfio prejudique outrem,
como, por exemplo, o exercicio dos Direitos Naturais, que tem por limites apenas aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o gozo desses mesmos Direitos, limites esses
que somente podem ser determinados pela Lei, pensamento que se encontra no artigo 4 da .

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Il - LIBERDADES FISICAS: Nesta classificagdo, temos nos mandamentos

constitucionais, que estd envolvida a vontade individual, como presente no inciso II:
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“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei”, ou
do inciso XV: “é livre a locomog#&o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da Lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. Temos
também a liberdade de reunido, garantida na Carta no inciso XVI: “todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; todos sdo livres para sua locomogio,
para se encontrar em lugar desejado e para reunido, desde que ndo contrarie o que estiver
expresso na Lei”. Se a Liberdade de ir e vir ou Liberdade fisica for tolhida ou ameagada, a
Constituig3o assegura meios ou instrumentos processuais, como a agio de habeas corpus para
que de imediato, se suspenda a violagdo ou ameaga de violago. Se ferido o direito liquido e
certo a pratica de quaisquer dos Direitos concernentes 4 liberdade de pensamento, de reunido
¢ associagdo, de consciéncia € culto, de manifestagéio de pensamento, a Carta Magna assegura
o emprego do mandado de seguranga para a manutengdo da inviolabilidade, assegurada por

dispositivo claro e expresso.

IV - LIBERDADE DE EXPRESSAOQ: O inciso 1V da Constitui¢do diz que “é livre a
manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato. Ou seja, 0 pensamento ndo pode ser
proibido, detido, tolhido ou censurado e o cidadio pode manifestar seu pensamento ou seja,
declarar seu pensamento, torna-lo conhecido, podendo gerar conseqiiéncias juridicas e sociais.
A manifestagdo do pensamento pela palavra oral ou escrita € uma das liberdades publicas
supremas do ser humano. O pensamento ¢ um produto interno privativo da mente humana que
¢ livre, e se iguala a crenga. A liberdade de pensamento enquanto o homem niio se manifesta
exteriormente, enquanto ndo o comunica, estd fora de todo poder social. O homem pode
pensar o que quiser. A manifestagdio deste pensamento, requer responsabilidade. Por isso, o
inciso V, manda que “é assegurado o Direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem”. Como também a constituigio proibe o

anonimato, a persuasdo, a lavagem cerebral etc.

A liberdade de expressio é prevista na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

V - LIBERDADE DE CONSCIENCIA: No inciso VI, temos o seguintc mandamento:

“¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
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cultos religiosos e garantida, na forma da Lei, a prote¢iio aos locais de culto e a suas
liturgias”. Inviolabilidade ¢ o mesmo que intocabilidade, ou seja, é garantido o Direito de
consciéncia que ¢ ato interno do pensamento do ser humano os quais nio perturbam a ordem
Juridica ¢ nem a nenhum cidadédo. Assim, melhor seria “projecio da consciéncia no mundo
externo”. A consciéncia € insuscetivel de definigdo enquanto designa o aspecto incomunicavel
da atividade psiquica, da qual nfio se pode conhecer, fora de si mesmo, sendo as
manifestagdes de comportamento”. A liberdade de consciéncia é obviamente e juntamente
com o pensamento, pois se complementam, ¢ um dos mais inviolaveis e supremos valores do
ser humano. O mesmo ocorre com a crenga que ¢ sempre livre e indevassavel pelo Estado. O
objeto de cogitagio do Direito € o culto, a religifio, o cerimonial, a pratica da consciéncia e da
crenga, € ndo o que ¢ intransponivel dentro do exercicio ou atividade mental-cerebral, o que é
completamente interditada 4 qualquer sangfo juridica. Crer nesta ou naquela fé religiosa
depende da convicgdo intima do ser humano, sobre a qual o Estado, mesmo querendo, nio
teria meio material de influir. A liberdade de consciéncia comporta o Direito de crer no que se
deseja e de filiar-se a religido preferida, como também o Direito de ndio professar religido
alguma. J4 por outro lado, ¢ livre o exercicio de cultos religiosos, com a exteriorizagio da fé.
A liberdade de consciéncia ndo se confunde com a liberdade de crenca porque uma
consciéncia livie pode determinar-se no sentido de ndo ter crenga alguma. Deflui, pois da
liberdade de consciéncia uma protegdo juridica que inclui os proprios ateus e os agnosticos. A
religidio vai procurar, necessariamente, uma exteriorizagdo que demanda aparato, um ritual,
uma solenidade, ao contrario do pensamento que ndo requer estes requisitos. Dai pode haver
liberdade de crenca sem liberdade de culto, como no Brasil império. A liberdade ¢ de culto, o
que significa dizer que pode ser exercido em principio em qualquer lugar e ndo
necessariamente nos templos. Hoje, modernamente, o Estado brasileiro tornou-se laico, ou
seja, ndo-confessional. Isto significa que ele se mantém indiferente as diversas igrejas que
podem livremente constituir-se, para que o Direito possa prestar a sua ajuda pelo
conferimento do recurso & personalidade juridica, de acordo com a Lei civil. O Estado deve
manter-se absolutamente neutro, ndo podendo discriminar entre as diversas igrejas, quer para
beneficia-las, quer para prejudicé-las, As pessoas de Direito publico ndo ¢ dado criar igrejas
ou cultos religiosos, o que significa dizer que também ndo poderdo ter qualquer papel nas
estruturas administrativas. Ndo ha qualquer vinculo ou alianga entre o Estado ¢ as igrejas,
exceto o vinculo diplomético com a Santa Sé, ou seja, o Estado do Vaticano. Além disso,
ninguém sera obrigado a revelar as suas convicgdes religiosas, pois € uma das discriminagdes

vedadas pelo principio da igualdade, sendo questdo de foro intimo das pessoas.
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No entanto, o inciso VIII trata da escusa de consciéncia por crenga religiosa ou de
convicgdo filosdfica ou politica que refere-se especificamente ao servigo militar. Os jovens
que se recusarem a cumprir o servigo militar por razées comprovadamente de convicgio,
poderdo realizar outras prestagdes ou obrigacdes impostas por Lei. No Brasil, no entanto, ndo
¢ dificil conseguir dispensa de incorporago para o servigo militar vez que, o pais nio tem

tradigio bélica e hd excesso de contingente, ou seja, de conscritos.

VI - PROPRIEDADE PRIVADA: A propriedade, de acordo com o Direito Civil, é um
Direito Subjetivo que por vontade prépria o cidadio detém a frui¢do plena e exclusiva como
usar, gozar, dispor, e reivindicar a coisa de quem quer que indevidamente a detenha, ou a
exploragdo de um determinado bem corpéreo com a garantia da Lei de fazer valer este

monopolio contra todos que queiram a ela se opor, pela detengdo de um titulo de propriedade.

A constituigdo garante o Direito a Propriedade Privada para impedir que o Estado, por
medida genérica ou abstrata realize a apropriagio particular dos bens econdmicos ou, ja tendo
esta ocorrido, venha a sacrifica-la mediante um processo de confisco. Ja existem bens
inapropridveis pelos cidaddos, mas estes, constituem o dominio publico constitucionalmente
definido. Para coibir abusos entre os cidaddos, existe a legisiagio ordinaria. A Constitui¢io,
tdo somente, realiza a protegfo da propriedade privada como limita¢do da esfera do Estado no
campo econdmico. Observa-se, porém, que esta protegdo ndo ¢ absoluta vez que a tributagio e
a desapropriagio séo formas de apropnagio estatal de bens privados. Ndo que sejam negados,
mas estes dois institutos devem ser utilizados na forma constitucional ¢ principalmente na

medida justa.

No nosso sistema, eminentemente consagrador do liberal capitalismo, a propriedade
privada tanto colabora para a expressio da individualidade, quando incidente sobre os bens de
produgdio, quanto sobre bens de consumo. Dai porque no nosso sistema constitucional a
propriedade esta simultaneamente vinculada ao regime das Jiberdades pessoais que estatui
como também 4 propria ordem econdmica. A liberdade de uso e fruigio hoje se vé, em muitos
casos, transformada em dever de uso. E um desdobramento sem diivida importante do
moderno direito de propriedade. A luz das concepgdes atuais, nio ha porque fazer prevalecer
o capricho € o egoismo quando ¢ perfeitamente possivel compatibilizar a fruigdo individual da

propriedade com o atingimento de fins sociais.
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Como Direito fundamental, a propriedade nfio poderia deixar de compatibilizar-se com
sua destinagdo social, um dos fins legitimos da propriedade. A feigdo, ainda
predominantemente liberal da nossa Constituigdo, acredita que hd uma maximizagio do
atingimento dos interesses sociais pelo exercicio normal dos Direitos individuais. O
liberalismo n3o consagra a propriedade como privilégio de alguns, mas, sim, acredita ser
gestdo individual do objeto do dominio a melhor forma de explora-la, gerando destarte 0 bem
social. Este néo € sendo um subproduto natural e espontineo da livre atuagio do homem que,
motivada pela recompensa que pode advir da exploragio do bem, sobre ele exerce uma
criatividade e um trabalho sem equivalente nos paises que a renegam. Portanto, hi uma
perfeita sintonia entre a fruigdo individual do bem e o atingimento da sua fungdo social. S6
esta harmonia e compatibilizagdo podem explicar por que os paises que mais se desenvolvem
economicamente sio os que o fazem sob modalidade do capital privado. Isto, contudo, ndo
significa dizer que o titular da propricdade nfo possa vir a abusar do seu Direito como, de
resto, qualquer outro titular de uma relagdo juridica. Na medida em que haja o uso
degenerado, exclusivamente personalista € egoista, até mesmo deturpado & luz dos interesses
pessoais do préprio possuidor, o Direito de propriedade vai expor-se as sangdes
fundamentalmente de duas ordens: as decorrentes da infringéncia as normas do poder de
policia do Estado ou entfio & perda da propriedade na forma da Constitui¢do. A chamada
fungdo social da propriedade nada mais é do que o conjunto de normas da Constituicio que
visa, por vezes, até com medidas de grande gravidade juridica, a recolocar a propriedade na
sua trilha normal. Ndo hd um regime tunico da fungdo social porque também sdio diversos os
dominios sob os quais se exerce a propriedade. O que se pode dizer ¢ que a Constituigdo se
interessou, sobretudo pelos bens materiais, mais especificamente o dominio da terra, quer

rural, quer urbana. Sobre o tema, vide também o artigo 182 ¢ seguintes.

O Estado Democratico de Direito, implantou a desapropriagio. Antigamente, s6 havia o
confisco que era a maneira que o soberano tinha para apropriar-se das terras que desejasse,
sem qualquer espécie de indenizagdo e imotivadamente. Ndo havia qualquer legislagiio
protetora do Direito de propriedade contra a agdo confiscatéria do Estado. O que valia era os
caprichos e vontades dos monarcas. O Estado moderno eliminou o arbitrio do governante com
a desapropriagdo que é mais democrética, visa o interesse publico indenizavel, cabivel nos

casos legais e ocorre mediante prévia e justa indenizagio por parte do Estado.
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VII - DIREITOS DE PETICAO E REPRESENTACAO: O inciso XXXIV, garante a todos
os cidadios o Direito de petigdo, em que pode o cidaddo requerer, observar, reclamar ou
denunciar abusos. De acordo com o Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Direito de petigHo é
aquele pelo qual qualquer um faz valer junto a autoridade competente a defesa de seus direitos ou
de interesse coletivo”. Pode ser dirigida para todos os drgaos piblicos, independentemente do
pagamento de taxas em defesa de Direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder que, pode ser
também por excesso de poder, desvio de poder, desvio de finalidade. O abuso de poder € a
exorbitincia da autoridade que em concreto, na pratica, se manifesta ou por excesso que € uma
diferenga especifica quantitativa ou por desvio que ¢ uma diferenga especifica qualitativa. Ambos
ndo tem fundamento legal ou mesmo acima dos limites fixados pela Lei. E a infragdo das regras
de competéncia. Ndo somente ao Judicidrio, mas também e inicialmente, a qualquer reparticio
publica na esfera administrativa, dos trés poderes do Estado, Executivo, Legislativo ou mesmo o
Judiciario, nos trés entes federativos, ou seja, na Unido Federal, no Estado Federado ou no
municipio quando o cidaddo tiver necessidade de proteger seus Direitos ou mesmo reivindicar
direitos particulares ou coletivos. Pode também o cidadio requerer certidées para esclarecimento
de sua situagdo quer seja funcional ou como simples cidaddo ou corregdo de situagdo particular.
Certiddo Publica, que também pode ser denominada de Certidio Administrativa, é o documento
fornecido pela administragfo ao interessado, afirmando a existéncia de um fato, fundamentado em
busca efetuada nos arquivos da reparti¢io que faz fé pablica até que prova em contrario. Tem
efeito probatérno, atestando o fato, como por exemplo, o reconhecimento de firma, o certificado
de propriedade de veiculo, o certificado de conclus3o de curso, o certificado de boa conduta, o
atestado de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ou certiddo de vida funcional.
Pode ser de inteiro teor ou resumida, desde que retrate, de modo preciso, o original de que se
extraiu. E Direito subjetivo. A autoridade ou o funcionario publico ao qual foi requerida a
certidio ndo pode omitir-se, sob pena de crime previsto no Codigo Penal de prevaricagio ¢ na lei
propria do Funcionirio Publico, crime de responsabilidade. No inciso seguinte 0 mandamento
Constitucional diz que a Lei nfo excluird da apreciagfio do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a
Direito, 0 que complementa o inciso supra em que os Direitos do cidaddo serfio sempre protegidos
pelo Poder judicianio. Faz parte da cidadania, do bem estar de todos esta protegio, quando o
cidaddo propde o exame da sua questio particular ao Poder Judiciario. O Estado ¢ o tutor dos
Direitos. No entanto, por seus agentes € por seus dirigentes e por diferentes orgdos, pode praticar
atos que exigem protegiio eficaz por parte do Poder Judiciério, de acordo com o direito Publico

Interno ou mesmo Internacional como pessoa juridica piblica e detentora de Direitos. Assim,

obviamente, a les3o a Direitos deve ser apreciada pelo Poder Judicidrio em defesa e contra ato
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ilegal ou abuso de poder, ameaga de suprimir direitos provocando alteragdo no stafus quo ante. O
Cidadiio também detém o Direito de Representagio que pode ocorrer por via entidade
representativa de classe como grémios, sindicatos, partidos politicos ou outras formas licitas de
representagio classista ou por profissional habilitado do Direito, advogado registrado na Ordem
dos Advogados do Brasil, em que o cidadio tera seus Direitos reivindicados por que estar

habilitado a realizar esta representago.

VIII - GARANTIAS PROCESSUAIS: Inicia-se com o inciso XXV que afirma que a
Let ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a Direito, ou seja, € o
amplo acesso ao Poder Judicidrio. E um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito.
Assim, nenhuma Lei podera impedir ou excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio quanto a
sua constitucionalidade, nem podera dizer que ela seja ininvocdvel pelos interessados perante
0 Poder judiciario para resolugfio das controvérsias ou lesdes & Direito que surjam de sua
aplicagdo ou em geral na vida do cidaddo. Devera, no entanto ser respeitada a forma adequada
de acesso ao Poder Judicirio, pelas Leis processuais. Além disso, toda jurisdi¢o, ou seja,
decisdo definitiva sobre uma controvérsia juridica, s6 pode ser exercida e originaria do Poder
Judiciério, pois este poder € o proprio de dizer o Direito e distribuir a justica ndo pertencente
nem ao Poder Executivo nem ao Poder Legislativo. Maior garantia ainda é a concedida pelo
inciso XXX VI e seguintes, onde temos os preceitos de que a Lei ndo prejudicara o Direito
adquirido, pois o cidadio necessita de seguranga para o seu viver e havendo mudangas no que
ja € detentor, ficard sem rumo e sem referéncias. O respeito ao ato juridico perfeito e a coisa
Jjulgada sdo exatamente o produto final da atividade judicante que néo podera ser alterada ao
sabor das vaidades, das injusticas promovidas por outros julgamentos inconsegiientes. Qutra
garantia processual apresentada adiante, no inciso XXXIX, ¢ o principio da Legalidade ja
apreciado anteriormente neste trabalho, e do seu conseqiiente principio de que a Lei néo
retroagira, salvo para beneficiar o réu, que foi retirado da parte geral do Cddigo Penal. A
seguir, os demais incisos s3o todos de protegdo ¢ garantias processuais, destacando-se o inciso
LIV que garante o Devido Processo Legal em que afirma que ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. A seguir, o principio do Contraditério
¢ da ampla defesa. Sdo dois principios adotados e devidamente elencados pela Carta Magna
de 1988 altamente protetores e proprios do Estado Democritico de Direito, pois o cidaddo
necessita de seguranga e justica para poder viver em liberdade ¢ o Estado alcangar seus
objetivos de paz social. O devido Processo Legal, originario do Direito Americano ou due

process of law, € a garantia de distribui¢do de justica com a concessdo so cidadio do direito
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a0 pleno processo judicial. O Direito ao contraditério ou audiator et altera pars, do Direito
Romano, significa conceder as partes conhecer todos os atos e documentos probatorios ou
afirmativas juntados por uma delas ao bojo do processo, para que a parte contriria tome
conhecimento. E o principio da ampla defesa ¢ aquele que concede as partes trazer aos autos
todas as provas necessaria a defesa do réu quer devera ter defesa técnica realizada por
profissional de Direito, advogado ou Defensor Publico, tendo também o érgio do Ministério
Publico como fiscal da Lei e do processo, assistindo e presenciando todos os atos processuais,
¢ 0 Juiz, a fungdo de zelar pela ordem e disciplina processuais. Aqui temos a presenga do
tridngulo aberto da justiga, pois que as posi¢des dos trés profissionais ou operadores do
Direito € fixado pela Lei processual, mas, no entanto, no se comunicam, sio independentes
entre si e se devem respeito mutuamente. A proibig3o de provas ilicitas também & garantia de
Justica. Destaca-se também o inciso LVII em que afirma que ninguém sera considerado
culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria, o que garante a dignidade
do cidaddo ¢ evita a injustiga por parte da sociedade. O cidaddo até exaurir a esfera judicante,
ndo podera ser considerado culpado por crime que ndo foi julgado nas instincias superiores se
assim o condenado o desejar, pois que todos tém Direito ndo so6 & defesa como também aos
recursos postos a disposi¢do do cidaddo pela legislagdo Processual Penal. Para valorizar mais
ainda os principios acima, a Constituigio Federal ainda impde o Principio da Publicidade aos
atos processuais que concede uma fiscalizagio direta da sociedade que podera exigir
legalidade por todo o andamento processual e por todas as etapas do processo. Por outro Jado,
exige uma maleabilidade vez que esta publicidade podera ser maléfica a intimidade ou ao
interesse social, e assim ela sera restringida as partes, ao Juiz ao Promotor ou Procurador e ao
Defensor. O Magistrado podera assim decretar segredo da justica. Outra garantia para o
cidadiio, ¢ desta vez para evitar injustica processual, é do inciso LXV que afirma que ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita ¢ fundamentada de autoridade
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em Lei. Este inciso, refere-se ao flagrante ou flagrans, ou seja, no ardor ou no calor dos fatos
que podera ocorrer assim no momento do fato, logo apds crime ou em sendo perseguido ou
encontrado com produto ou material do crime. Refere-se também, o inciso, 4 exigéncia do
mandado judicial para realizagdo da prisio do cidaddo que ja delinqiiu ou se encontra
foragido. Finaliza o inciso fazendo referéncia a Lei especial militar que tem doutrina diferente
das Leis penais civis, como por exemplo, a propria definicio de crime presente no Cédigo

Penal Militar em seus artigos nono, referente aos crimes praticados em tempo de paz, ¢

décimo, referente aos crimes praticados em tempo de guerra que se desdobra em crimes
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imprdpria e propriamente militares onde a prima facie, o crime impropriamente militar, é
aquele que estad presente tanto no Codigo Penal Militar como também no Codigo Penal
comum ou civil, enquanto o crime propriamente militar estd presente somente no Codigo
Penal Militar. A partir deste inciso, sfio elencados os Direitos dos presos, e a seguir, as
garantias constitucionais contra o abuso de poder, a ilegalidade de atos da administragdo
publica com o elenco dos Writs constitucionais tomados emprestados das constituigfes
inglesas, americanas, francesas e alemds. A Carta Magna manda que o Estado prestard
assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
concretizando o acesso a justica da classe social mais desprotegida dos pobres e dos
desprovidos de recursos financeiros para arcar com 0s gastos e custas processuais que o
cidaddio muitas vezes ndo suporta o pagamento de honorarios de advogado e das custas
processuais cobradas pelo Estado. E a verdadeira ligio de Democracia e de cidadania por
parte do legislador presente nas constituigdes mais modernas ¢ que s6 engrandecem a
humanidade. Colaborando também, a constitui¢io concede gratuidade de documentos e atos
aos reconhecidamente pobres na forma da Lei. Antes, porém, reconhece a indenizagdo ao
condenado ou que ficar preso, além do tempo fixado na sentenga, por erro judiciario. A

constituigdo cidadi € a garantia da paz social e do Estado Democratico de Direito.

IX - DIREITO A VIDA: Este ¢ o Direito natural mais importante, mais essencial e
sublime do ser humano. Antes da cidadania, o homem necessita dos Direitos Naturais como o
Direito de liberdade, o Direito de respirar um ar puro isento de poluigdo, o Direito de tomar
uma agua potavel, o Direito de ter uma aiimenta(;ﬁo. sadia. Mas para todos os Direitos, o ser
humano necessita da vida, de estar vivo. Esta presente no capur do artigo 5°, das Garantias
Fundamentais, expressamente, a garantia da inviolabilidade do Direito 4 vida. A vida € assim
um Direito inviolavel, garantido pelo Estado. Existemn outros Direitos também inviolaveis
como a inviolabilidade de correspondéncia, da intimidade, da residéncia, do sigilo
profissional, etc., mas o Direito a vida ¢ essencial ¢ primordial. O Direito & vida € o primeiro
dos Direitos inviolaveis, assegurados pela Constituigdo. Direito & vida, tem dois sentidos, que
sdo: o Direito de continuar vivo, embora se esteja com saude, ligado a seguranga fisica da
pessoa humana, quanto a agentes humanos ou ndo que possam ameagar-lhe a existéncia € o
Direito de subsisténcia ou Direito de prover a propria existéncia, mediante trabalho honesto e
digno, como meio de subsisténcia que é poder-dever do Estado, que deve protegé-lo,
assegurando-lhe condigdes necessarias para concretizar-se. O Estado também deve garantir a

vida de seus cidaddos promovendo também a saude piblica, seguranga publica e a educagio.




CAPITULOV

OS DIREITOS INDIVIDUAIS NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRA

As Constituigdes brasileiras sempre inscreveram uma declaragio de direitos do homem
brasileiro e estrangeiro residentes no pais. No referente aos Direitos individuais, a
Constituigdo do império j4 os declarava quase integralmente, havendo, nesse aspecto, pouca
inovagio de fundo. Ela, contudo, n3o trazia a rubrica “Declaragfio de Direitos”, continha um
titulo sob rubrica confusa “Das Disposi¢es Gerais e Garantia dos Direitos Civis € Politicos
dos Cidadios Brasileiros”, com disposi¢des sobre a aplicagio da Constituigio, sua reforma,
natureza de suas normas, e o artigo 179, com 35 incisos, dedicados aos Direitos ¢ Garantias

Individuais especialmente.

Ja na Constituicio de 1891, abria a Seglio II do Titulo IV com uma Declaragio de
Direitos, onde assegurava a brasileiros ¢ estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
Direitos concernentes & liberdade, a seguranca e a propriedade nos termos dos 31 paragrafos
do artigo 72, acrescentando algumas garantias funcionais e militares nos artigos 73 a 77, e
indicando no artigo 78 que a enumeragio ndo era exaustiva, regra que passou para as
constituigdes subsequentes. Basicamente, pois, a declaragdo de direitos individuais na

constituigdo de 1891 continha parcamente os Direitos e garantias.

Isto se modificou a partir da Constituigdo de 1934, que como as sucessivas, fora a Carta
ditatorial de 1937, abriu um titulo especial para a Declaragio dos Direitos, nele inscrevendo
ndo s6 os Direitos ¢ Garantias Individuais, mas também os de nacionalidade e os politicos.
Além disso, essa Constituigdo incorporou oufra novidade, que se constitui no Titulo “Da
Ordem Econdmica e Social”, na esteira das Constituigdes de pos-Primeira Guerra Mundial,
reconhecendo os Direitos econdmicos e sociais do homem, ainda que de maneira pouco
eficaz. Alids, j4 no caput do artigo 113, que constitui os tradicionais Direitos ¢ Garantias

Individuais, a inviolabilidade dos Direitos concernentes a liberdade, & seguranga individual e
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a propriedade, acrescentava também a inviolabilidade aos Direitos individuais da subsisténcia,
elevando, por conseguinte, esta também & categoria dos Direitos fundamentais do homem.
Essa Constituigdo durou pouco mais de trés anos pelo que nem teve tempo de ter efetividade.
A ela sucedeu a Carta de 1937, ditatorial na forma, no contetdo e na aplicagdo, como integral

desrespetto aos Direitos do Homem, especialmente os concernentes as relagdes politicas.

A Constituigdo de 1946 trouxe o Titulo IV sobre a Declaragdo dos Direitos, com dois
capitulos: um sobre a nacionalidade e a cidadania e outro sobre os Direitos e Garantias
Individuais, nos artigos 129 e 144. No caput do artigo 141, sobre os Direitos ¢ Garantias
Individuais, ndo inclui o Direito 4 subsisténcia. Em seu lugar, colocou o Direito & Vida. Assim
fixou 0 enunciado que se repetiu na Constitui¢do de 1967, no artigo 151, e na sua emenda de
1969, no artigo 153, assegurando os Direitos concernentes a vida, 4 liberdade, a seguranga

individual e & propriedade nos paragrafos que se seguiam ao caput do artigo.

Na Constituigdo de 1946, o Direito 4 subsisténcia se achava inscrito no paragrafo tinico do
artigo 145, onde eram assegurados a todos o trabaltho que possibilitasse existéncia digna.
Apareciam nela, como nas de 1967 e 1969, os Direitos Econémicos ¢ Sociais, mais bem
estruturados do que na Constituigdo de 1934, em dois Titulos: um sobre a ordem econdmica e
outro sobre a familia, a educagio ¢ a cultura. O Titulo II cuidava da Declaragio de Direitos,
com cinco capitulos: I — Da Nacionalidade, I — Dos Direitos Politicos, Il — Dos Partidos
Politicos, IV — Dos Direitos ¢ Garantias Individuais, V - Das Medidas de Emergéncia, do
Estado de Sitic e do Estado de Emergéncia. Os Direitos econdmicos e sociais constavam de

dois Titulos: III — Da Ordem Econdmica e Social e IV -- Da familia, da Educagdo ¢ da Cultura.

A Constitui¢fio de 1988 adota técnica mais moderna. Abre-se com um Titulo sobre os
principios fundamentais, e fogo introduz o Titulo IT — Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais,
nele incluindo os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos no capitulo I, os Direitos Sociais
no capitulo II, os Direitos da Nacionalidade no capitulo III, os Direitos Politicos no capitulo
IV e os Partidos Politicos no capitulo V. Abrange também o Titulo VII — Da Ordem
Econdmica e Financeira, ¢ o Titulo VIII — Da Ordem Social, onde se localizam contetudos dos

Direitos referidos no capitulo II do Titulo II, o artigo 6°.

A palavra cidadio foi pela primeira vez utilizada e invocadas claramente na

Constituicdo de 25 de margo de 1824, em seu artigo 1°, que rezava: “Q Império do Brasil 4 a
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associagdo politica de todos os cidaddos brasileiros”. Seu Titulo 2°, apropriadamente
denominado “Dos Cidaddos brasileiros”, que era assim definido no artigo 6% “S3o Cidadios
Brasileiros: os que no Brasil tiverem nascido, que sejam ingé€nuos ou libertos, ainda que o pai
seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua nagdo”. Incluem-se ainda
mais quatro classes, seguidas do artigo 7°, em que determinam-se as condigdes de perda da
cidadania, e do artigo 8°, a suspensio dos Direitos Politicos. Embora tenha sido outorgada
pelo Imperador D. Pedro I, a Constituigio da 1824 era de cunho liberal; tdo liberal que o

Imperador teve dificuldades em governar com ela e terminou por abdicar.

Pode-se afirmar que a sintese desta Constituigdo encontra-se expressa em seu artigo 9°
“A divisdo e a harmonia dos Poderes Politicos ¢ o principio conservado dos Direitos dos
Cidaddos e o mais seguro maio de fazer efetivas as garantias que a Constituicio oferece”. O
que foi impossivel para D. Pedro I, nfo foi dificil para seu filho D. Pedro II, que em seu longo
reinado respeitou a Constituigdo, os Direitos e Garantias Individuais da Constitui¢do e a usou

com moderagdo.

Anulada pela Proclamagiio da Republica, alguns aspectos desta Carta de 1824
perduraram na segunda Constitui¢do que o Brasil conheceu, em 24 de fevereiro de 1891. Ha
ecos de 1824 em seu Titulo: “Dos Cidaddos Brasileiros”. Na se¢io 1: “Das Qualidades do
Cidaddo Brasileiro”, o artigo 69, distribui os cidaddos brasileiros em seis classes. Por outro
lado, o artigo 70 define os eleitores como os “cidaddos maiores de 21 anos, que se alistarem
na forma da Lei” e impede o alistamento dos mendigos, dos analfabetos, das pragas de pretos
¢ dos religiosos, que, além disso, sdo declarados inelegiveis, ndo portando ou detendo, bem

como ndo participando da cidadania.

O artigo 712, seguindo a tradigdo anterior, de 1824, suspende “os Direitos de cidadido
brasileiro” em dois casos: incapacidade fisica e moral ou condenagio criminal e determina sua

perda por naturahizagfo ou aceitagdo de emprego ou pensdo em pais estrangeiro.

Na secdo II, “Declaragio dos Direitos, o artigo 72 assegura (...) — a inviolabilidade dos
Direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e & propriedade em trinta paragrafos; o

artigo 73 garante que os cargos publicos civis ou militares s30 acessiveis a todos os brasileiros™.
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A conturbada histdria do Primeiro Periodo Republicano atesta quéo inviavel era a Carta
Constitucional que, apesar disso. Permaneceu por quatro anos seguintes em que o regime da

excegio foi contestado pelo chamado movimento constitucionalista de 1932, em Sio Paulo.

A terceira Constituigfio Brasileira, de 16 de julho de 1934, discute os Direitos politicos,

* a ordem econdmica e social, nfio usando mais, entretanto, o termo cidadio.

Em seu artigo 106, da quatro condigdes para que receba a nacionalidade brasileira,

afirmando: “Sio Brasileiros...”. |

Iista Carta segue a disposigdo 16gica das anteriores, caracterizando, também, os casos de
perda de cidadania, agora referida aos brasileiros “de um ou outro sexo, maiores de 18 anos,

que se alistarem, na forma da Lei”.

Este artigo representa uma liberalizagfo do regime, pois antecipa de 21 para 18 anos a
idade minima do eleitor. Seu paragrafo {inico excetua os analfabetos, os pragas, os mendigos
¢ aqueles que forem privados de seus Direitos politicos. O artigo 109 trata do voto obrigatério
para homens ¢ mulheres que exergam fungdo piblica remunerada, particularizando assim o
eleitor, que ndo € mais o cidaddo com Direitos universais. O artigo 110 trata da suspensio dos

Direitos politicos ¢ o artigo 111 de sua perda.

A caracterizagio da Carta de 1934 ¢ a aparente liberalizagdo quanto & idade do eleitor,
no artigo 108, com geral fechamento do regime, porém, ao particularizar, em seu artigo 112,

inelegibilidade, com uma longa lista.

(r

O artigo 113 segue a tradigdo, enumerando as garantais individuais com um total de
trinta ¢ oito. O artigo 114 caracteriza-se como uma ressalva, em que a especificagdo dos
Direitos ndo exclui outros resultantes do regime e de principios que a Carta adota: “A
especificagio dos Direitos e Garantias expressas nesta Constitui¢io nfio exclui outros,

resultantes do regime € dos principios que ela adota”.

A ordem econdmica e social € delimitada pelo artigo 115, em que a omissdo da palavra

cidaddo torna elogiiente o termo universal, “todos™: “A ordem econdmica deve ser organizada
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(...) de modo que possibilite a todos a existéncia digna. Dentro desses limites, ¢ garantida a
liberdade econdmica.” Este aparente paradoxo- limites versus liberdade econdémica —
sintetiza, de algum modo, o espirito da Carta de 1934 que, pela primeira vez, define a
necessidade de pesquisa pelas autoridades do “padrio de vida nas vérias regides do pais.
Mais uma vez acentua-se a tendéncia individualista e particularizante e preocupa¢des da
Yy ordem econdmica tém prioridade sobre os Direitos ¢ Garantias Individuais Politicos dos
cidaddos. O Estado reforga seu poder no campo econdmico em seu artigo 116: “A Unido
poderd monopolizar determinada indastria ou atividade econdmica, asseguradas as
indenizagdes derivadas...” De cunho nacionalista, a Carta de 1934 atribui autorizages ou

concessdes exclusivas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil.

A partir do artigo 121, a Carta trata de casos particulares da justiga social e, pelo artigo
122, Institui a Justica do Trabalho. A Unifo, juntamente com os Estados e Municipios, torna-se
responsdvel pelo amparo aos desvalidos, criando servigos sociais e, no artigo 38, pelo estimulo
a “educagfo eugénica”, amparo 4 maternidade a infincia, socorro as familias de prole numerosa
etc.. O Titulo V “Da familia, da Educacio ¢ da Cultura” estipula, com detalhes, as
responsabilidades do Estado relativo s mesmas: o Capitulo I trata da Familia, o I, da Educagéo
€ da Cultura. O artigo 149 omite a palavra “cidaddo, mas a subentende-se, quando afirma: “A
Educagdo ¢ Drireito de todos...” €, por isso, a Unifio avoca para si, “um plano nacional de
educagiio” pela alinea a do artigo 150. Detalham-se, a seguir, competéncias € responsabilidades

que sdo definidas pelos artigos subsequentes, incluindo o de niimero 158.

A Carta de 1934 afasta-se, portanto, das anteriores, pelas suas preocupagdes sociais e

trabalhistas, ao definir-se mais liberalmente quanto a idade minima de 18 anos para os

.- eleitores e ao propor a elaboragdo de um plano nacional de educagdio. Apesar disso, seu
espirito geral é o de limitar e restringir, opondo-se, de um modo geral, aos Direitos de

cidadania que por si, apresentam aspectos mais amplos. A palavra cidadania, que aparece

explicita nas Cartas anteriores, ¢ submetida por nacionalidade e onde se 1& “cidaddo”, nas

Constitmigdes de 1824 e 1891, leia-se “brasileiro”, restringe-se e limita-se o Direito individual

e aumenta-se o poder da Unido. Este é, em sintese, o teor da Constituigdo de 1934,

Parece que, consciente da ambivaléncia criada-cidadania versus nacionalidade, a

Constituig@o que se segue, a quarta na ordem cronologica e outorgada em novembro de 1937,
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remtroduz o termo primitivo no Titulo que antecede o artigo 115: “Da nacionalidade e da

cidadania”. Este artigo 115 4 paralelo a artigos das constituigdes anteriores que definem os
brasileiros. Segue-se, também, a tradicional definigdo da perda de nacionalidade. O artigo 117
define os eleitores, mantendo o minimo de 18 anos e conservando os requisitos ji
estabelecidos pelas Cartas anteriores. O artigo 118 detalha os casos de suspensdo dos Direitos
politicos, enquanto o 119 trata de sua perda. A Constituigdo de 1937, vulgarmente conhecida
como “Polaca”, reintroduz Direito e Garantias individuais, no artigo 122, em 17 casos ¢
expressa sua ambivaléncia principalmente na alinea 15, quando reintroduz o termo “cidadio”
¢ preconiza um Direito que € oposto ao espirito do Estado que por ela se constitui o Estado
Novo: “Todo cidaddo tem o Direito de manifestar 0 seu pensamento, oralmente, por escrito,
impresso ou por imagens mediante as condigBes e nos limites prescritos em Lei”. E bem
verdade que, na propria alinea 15, tal Direito de expressdo ja vem limitado por determinadas
condigdes a serem prescritas por Lei e que sdo explicadas logo a seguir com o total de dez
alineas. E a ambigiidade de um Estado forte que garante, e a0 mesmo tempo, limita os
Direitos da cidadania. E a propria definigio de asséncia da Constituigdo de 1937. O que,
porém, qualifica-se como caso tnico no correr dos sete documentos constitucionais brasileiros
¢ 0 artigo 131 em que, pela primeira vez, 0 “ensino civico” torna-se obrigatorio. Este artigo é
reforgado pelo 132: “O Estado fundard institui¢des ou dard o seu auxilio e prote¢do as
fundadas por associagdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude
periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina
moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento de seus deveres para
a economia ¢ a defesa da Nagdo”. Nota-se no artigo citado, preocupagdio de criar um Estado
de coisas que traga 4 luz um tipo de educago para a cidadania, mesmo que marcado por uma
ideologia de cunho autoritdrio. E singular neste texto constitucional, que a se¢do seguinte,
“Da ordem Econdmica”, em seu artigo 135, individualize a educagio civica, visando,
portanto, a formagdo para a cidadama. “na iniciativa individual, no poder de criagio, de
organizagdo ¢ de invengdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza ¢ a prosperidade nacional. A intervengdo do Estado no dominio econdmico s6 se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgio
de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos ¢ introduzir no jogo das competi¢des
individuais o pensamento dos interesses da Nagdo, representados pelo Estado. A intervengio
no dominio econdmice podera ser mediata, revestida a formada controle, do estimulo ou

gestio direta.
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O cidaddo formado, através do ensino ci\}ico, em associagdes civis ou instituigdes
fundadas pelo Estado “para promover a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
preparar a juventude ao cumprimento dos seus deveres para com a economia ¢ a defesa da
Nagdo de acordo com os artigos 131 e 132, terd sua atividade econémica limitada e
supervisionada pelo Estado. O ideal do cidaddo brasileiro, em 1937, é o que concilia a
iniciativa individual, disciplina moral e deveres individuais com a intervengio do Estado no
dominio econdmico. A Constituigio de 1937, pois, retoma o termo cidadio, desaparecido dos
ultimos textos constitucionais, mas, devido a necessidade de instrumentalizar um Estado
autoritario, impde restri¢des ao exercicio das liberdades individuais, mesmo no exercicio do
Direito ao trabalho. Outro, porém, como ndo poderia deixar de ser no ressurgimento
democratico do pos-guerra, o espirito da Constituigdo de 8 de setembro de 1946, Liberal ¢
liberalizante, a Carta, a Carta de 1946 explica em sua declaragio de Direitos “A
Nacionalidade ¢ da Cidadania” pelo artigo 129, a caracterizagio do brasileiro em 4 quesitos.
Adota a sequéncia tradicional de temas, como a perda da nacionalidade, no artigo 130, a
definigdo dos eleitores maiores de 18 anos, no artigo 131, repudiando os analfabetos no artigo
132, incluindo, como novidade, aqueles que “ndo sabiam exprimir-se na lingua nacional” e
generalizando, em terceiro item, os que estejam privados de seus Direitos politicos. O artigo
133 trata do alistamento eleitoral, universalizando sua obrigatoriedade com a ressalva, apenas,
dos casos previstos em Lei. Os Direitos e garantias individuais merecem tratamento a parte. O
artigo 141 lista tais garantias, em niimero de 38, confirmando, assim, a natureza liberal do
texto em questdo. Nunca o cidadio brasileiro teve tentos Direitos ¢ garantias individuais. E

como o avesso das restrigdes impostas pelo texto de 1937.

A Sexta Carta, de 1967, amplia € regula o que fora apenas esbogado na de 1946. Fruto
de um estrangulamento do regime, em 1964, a Constituicio de 1967 ecoa os principios
autoritarios de 1937, mas sabiamente, conserva em seu texto principios da constituigio de
1946. O artigo 140 define, como de praxe, os brasileiros. Desta vez faz, a distingdo entre natos
¢ 0s naturalizados. Ao tratar dos segundos, restringe seus Direitos politicos ao impedi-los de
ocupar o cargo de Presidente da Republica e outros cargos administrativos superiores, dos trés
poderes, que s3o cargos exclusivos para brasileiros natos. Ha, porém, neste artigo, a ressalva
de que “nenhuma outra restrigio se fara a dualquer brasileiro em virtude de sua condigio de
nascimento”. Como de praxe, nos textos anteriores, o artigo 141 estabelece os motivos que
determinam a perda de nacionalidade. O artigo 142 define os eleitores a admite o voto militar,

rejeita o analfabeto, os que nfio sabem exprimir-se em lingua nacional € os privados de seus
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Direttos politicos. O artigo 143 define o voto; o 144 prevé Direitos Politicos suspensos ou
perdidos. Por sua vez, o artigo 145 explicita longa lista de inelegiveis e inabilitaveis, lista que
se estende at€ o artigo 148. O capitulo IV, “Dos Direitos e Garantias Individuais”, consta de
dois artigos, dos quais o primeiro possui trinta e cinco minuciosos paragrafos. O segundo, de
namero 151, penaliza aqueles que abusarem de seus Direitos Individuais, delineando-se,
assim, a sistole e a diastole do texto constitucional, evidenciadas a partir de 1934. As
Garantias e aos Direitos, seguem-se os capitulos referentes ao “Estado de Sitio”, situagio em

que o cidaddo perde o exercicio da maioria dessas garantias.

O texto de 1967 ¢ o mais coercitivo. Pouco resta ao cidadfio, de seus Direitos de

cidadama.

A Carta de 1969, que alguns constitucionalistas consideram ser tdo somente uma emenda
constitucional, inicia com a declaragio de Direitos com um lacdnico “Da Nacionalidade”.
Omitiu o termo cidadania, que presente nos textos de 1937 e 1946, da mesma forma que em
1967. O artigo 145 define brasileiros conforme o estabelecido em 1967, em natos e
naturalizados; seguem-se os casos de inelegibilidade ¢ a perda da nacionalidade. O artigo 147
trata dos eleitores € volta a negar o Dircito de voto aqueles que ja haviam side impedidos pelo
texto de 1967. O artigo 149 do texto de 1969 trata dos casos de perda ou suspensdo dos Direitos
Politicos; € seguido pelos artigos 150 ¢ 151 que declaram os inelegiveis e os inalistiveis. O
artigo 152 refere-se a organizagdo dos partidos politicos, enquanto o 153 explica os Direitos e
garantias individuais em namero de 36. A novidade encontra-se no paragrafo 31: a proposta da
“agdo popular” anulando atos lesivos ao patriménio e entidades pablicas. O capitulo V, artigos
155 e 159, referem-se ao Estado de Sitio ¢ conseqiiente suspensio das garantias constitucionais.
No artigo 160 inicia-se a discussdo da ordem econémica e social, incorporando preceitos de

legislacdo trabalhista e social.

A Constituigdo de 1988, atual, é a mais democratica que ja tivemos. Os Direitos da
cidadania estdo nela assegurados principalmente nos artigos 5° e 6°, com os Direitos civis e
politicos € nos artigos 14° ¢ 15°, os Direitos politicos. Apesar de trazer uma gama de garantias
formais, estas ndo refletem na realidade. Ainda hoje no Brasil, em regides rurais ou urbanas,
podemos analisar o quanto muitas pessoas ndo sdo tratadas como cidadis ao serem privadas

de uma série de Direitos e garantias presentes na Constituicdo Federal.




CAPITULO VI

DIREITOS SOCIAIS - CLASSIFICACAO

A ordem social, como a ordem econdmica, adquiriu dimensGes juridicas a partir do
momento em que as constituigdes passaram a discrimini-la sistematicamente, 0 que teve
inicio com a Constituigdo mexicana de 1917, No Brasil, a primeira Constitui¢iic a inscrever
um titulo sobre a ordem econdmica e social foi a de 1934, sob a influéncia da Constitui¢io

alemi de Weimar, o que continuou nas constituigdes posteriores.

Os Direitos Sociais, nessas constituigdes, saiam do capitulo da ordem social que sempre
esteve misturada com a ordem econdmica. A Constituiciio de 1988 traz um capitulo proprio dos
“Direitos Sociais”, no capitulo II, do Titulo Il e, bem distanciado deste, um titulo especial sobre
a “Ordem Social” no titulo VIII, mas ndo ocorre uma separagio radical, como se os Direitos
soctals nio fossem algo insito na ordem social. O artigo 6° mostra muito bem que aqueles sio
contetidos desta, quando diz que sdio Direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. Esta forma é dada precisamente no titulo da ordem
social. Separando-se a matéria, como se fez, o constituinte ndo atendeu aos melhores critérios
metodologicos, mas da ao jurista a possibilidade de extrair, daqui e de 14, aquilo que constitua o
conteido dos Direitos relativos a cada um daqueles objetos sociais, deles tratando aqui,

deixando para tratar, na ordem social, de mecanismos e aspectos organizacionais.

Pode-se dizer que os Direitos Sociais, como dimensdo dos Direitos fundamentais do
homem, sdo prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des da vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagio de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se conexionam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos do gozo dos Direitos Individuais na medida em que criam condigdes
mateniais mais propicias a obtencdo da igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condigio

mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade e da cidadania.
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O capitulo II da Constituigio Federal, embora seja encabegado pela rubrica “Dos Direitos
Sociais”, limita-se a arrola-los no artigo 6°, ocupando-se deles, detalhadamente, em outros
artigos como, por exemplo, a educagfo, no artigo 205; a salide, no artigo 196; o trabalho, no
artigo 7°, a seguranga, no artigo 21, 22 e 144, a previdéncia social, no artigo 201, etc... Ao lado
dos Direitos individuais, que tém por caracteristica fundamental a imposigio de um néo fazer ou
abster-se do Estado, as modernas Constituigdes impdem aos Poderes Piblicos a prestagio de
diversas atividades, visando o bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
sobretudo em momentos em que ela se mostra mais carente de recursos e tem possibilidade de
conquista-los pelo seu trabalho. Pelos Direitos sociais tornam-se deveres do Estado o assistir a
velhice, aos desempregados, infancia, aos doentes, aos deficientes de toda sorte, etc... Ndo se
devem confundir tais Direitos com os dos trabalhadores, porque esses dizem respeito to-

somente aqueles que mantém um vinculo de emprego.

DIREITO DO TRABALHO: Como ja afirmado acima, dizem respeito tdo-somente
dqueles que mantém um vinculo de emprego. Sdo os destinados a proteger a relagdo de
emprego ou trabalho contra uma profunda desigualdade, que resultaria da nfo-observancia
dos preceitos minimos destinados a compatibilizar a fungdo social com a dignidade e o bem-

estar do individuo.

A Constituigdo cuida desses Direitos minimos no artigo 7°, deixando claro que
protegem tanto os empregados urbanos quanto os rurais. Os Direitos dos trabalhadores que
sofreram mais profunda alteragio com a Constituigdo de 1988 foram os que seguem. O inciso
I do artigo 7° introduz uma nova conquista laboral, que prevé uma protegdo contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa. O Direito anterior limitava-se a conferir ao
empregado o levantamento do FGTS acrescido de importincia igual a 10% sobre os
depdsitos. No caso de culpa reciproca ou forga maior, o percentual eqiiivalia a 5%. A atual
Carta prevé uma indenizagdo compensatoria que regulada em Lei complementar que prevé
um aumento de quatro vezes dos 10% indenizatérios. Determina também o artigo 7° em seu
inciso [V, a unificagdo do saldrio minimo em todo o territ6rio nacional, que ¢ feito para evitar
abusos, ou seja, para impedir que certos empregadores tirem proveito da situagdo de
desespero de alguns para impor-lhes um saléario ndo condizente com a realidade econdmica do
momento. Trata-se de contraprestagdo minima que deve ser efetuada pelos empregados e

trabalhados por determinado periodd de servigo e que seja capaz de atender a suas

s
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necessidades vitais bésicas e as de sua familia. Inovago importante deu-se no ambito do
salario minimo. Este passou a ter o seu guantum determinado por um niimero muito maior de

itens. Cite-se, como exemplo, o lazer,

A atual Constituigio estabelece no inciso XI do ja referido artigo 7°, de maneira clara e
taxativa, que os empregados t€m Direito a participar nos lucros, ou resultados da empresa, de
forma desvinculada da remuneragdo, regulada por lei complementar. Quanto as horas
semanais de trabalho, elas sofreram uma redugio de quarenta e oito para quarenta e quatro € o
trabalho em turnos ininterruptos de revezamento teve a sua jornada reduzida para seis horas,
salvo negociagdo coletiva. A hora extra teve a sua remunera¢do minima acrescida para 50% a
mais sobre a do horario normal. A gestante passa, doravante, a gozar de licenca de cento ¢
vinte dias, embora deva-se notar que ela ja goza, também, por forga do artigo 10, 11, b, das
Disposigdes Transitorias, de protegio consistente na proibi¢io de sua despedida arbitraria ou
sem justa causa, desde a confirmagdio da gravidez até cinco meses apds o parto. A licenga-
paternidade € outra inovagfo. Consiste no Direito de o pai ausentar-se do trabalho por cinco
dias por ocasido do nascimento do filho, presente no Ato das Disposigdes Transitorias, artigo
10°. O inciso XX do artigo 7° determina a implantagio de uma politica de protegio do
mercado de trabalho da multher. Com efeito, sdo t8o diversas as discriminagdes feitas a favor
da mulher que se afigurou de bom alvitre ao constituinte reequilibrar 0 mercado de trabalho,
tornado desfavoravel para a mulher. A lei devera, portanto, mediante incentivos especificos,
tornar atraente a contratagéo de mulheres pelo empregador, nada obstando o fato de saber-se
terem elas um custo social bem mais elevado. Quanto ao seguro contra acidentes do trabatho a
cargo do empregador € bom notar que a Constituigio ndo exclui o devedor, por parte deste, de
indenizar, desde que tenha havido dolo ou culpa. A partir do inciso XXX o Constituinte faz
praga de uma séria preocupagdo: coibir as discriminag¢bes. Assim € que fica logo proibida a
diferenga de salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibe-se a discriminagio
contra o deficiente, veda-se a distingdo entre o trabalho manual, técnico e intelectual e,
finalmente, estabelece-se a igualdade de Direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente € o trabalhador avulso. Também as domésticas resultam quase que

equiparadas aos demais trabalhadores, uma vez que o paragrafo unico do inciso XXXIV a elas

confere os Direitos previstos nos incisos nele especificados.
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SEGURIDADE SOCIAL: Diretamente relacionada com o Direito do trabalho é a garantia
do trabalhador para o futuro ou seu amparo para situagdes em que seja interrompido o
recebimento de saldrio. O trabalhador, por seu salario tem abatido o percentual de 8% de seu
salario sendo complementada com mais 12% por seu empregador, para o pagamento da
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de Seguridade Social, por todo o teritério
nacional, percentagem que corresponde ao pagamento desta cota individual que The garantira os
beneficios oferecidos pela previdéncia como: aposentadoria, seguro acidente de trabalho, seguro
desemprego. A aposentadoria podera ser por tempo de trabalho que para homens sera de trinta e
cinco anos € para mulheres de trinta anos, ou por idade que para homens serd de setenta anos e
para mulheres serd de sessenta e cinco anos. O seguro acidente de trabalho sera pago quando o
trabalhador se ausentar por mais de quinze dias de seu trabalho por motivo de acidente e sera pago
o correspondente 4 metade de seu salario pela previdéncia e a metade pelo empregador. O seguro
desemprego sera pago pelo tempo de seis meses a partir da despedida, quantia proporcional ao seu

salario. O trabalhador tem garantido esses Direitos Constitucionais.

EDUCACAO: E Direto assegurado pela Carta Magna para a formagdo integral do
cidaddo de seu carater ¢ de sua propria cidadania contribuindo com a capacidade ¢ a forga
para o trabalho. No entanto, ha reparti¢do de Competéncia entre os entes federativos e pelos
diferentes graus de ensino, determinado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional
ou Lei 9394/96, onde a educagdo fundamental é competéncia do Municipio, ¢ ensino médio
do Estado federado e o grau universitario ou educagdo superior, de competéncia da Unido

federal. Todos tém Direito a Educagéio em seus diferentes graus.

CULTURA E LAZER: Fazem arte da formagdo integral do homem que também

necessita de cultura para o seu desenvolvimento.

SEGURANCA: E obrigagio do Estado promover a seguranca para todos os cidaddos

para que possa alcangar seus objetivos finais de paz e harmonia social.

TRANSPORTE: Faz parte do Direito de ir e vir do cidaddo. O Estado, por suas politicas
publicas, tem o dever de promover o transporte publico. Além disso, como j4 afirmado acima,

o transporte € o principal fator o desenvolvimento e para a integragio nacional.
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HABITAGAO: E primordial para que o cidaddo realmente desenvolva sua cidadania,

pois com a habitagdo existe um ponto de referéncia para a familia e a garantia do viver

dignamente com o minimo conforto.




CAPITULO VI

O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

No artigo 127 da Constituigio Federal de 1988, vislumbra-se no capitulo intitulado “das
fungdes essenciais 4 justica” que o Ministério Publico, obviamente, est4 muito bem
organizado € possui sfatus destacado no cenario judicidrio nacional. Por isso, muitos
doutrinadores o denominam de o quarto poder do Estado. A também, neste artigo inaugural
do capitulo ja define suas fungdes, todas relativas a defesa do Estado Democratico de Direito
e da Cidadania. A seguir, no seu artigo 129, estatui as fungdes institucionais do parquer,
definindo especificadamente estas fungdes que sdo por sua natureza, aces de defesa da
cidadania. Tal assertiva constitucional originou as procuradorias especializadas, nos Estados
como, por exemplo, as procuradorias do meio ambiente, da defesa do consumidor, da infincia
¢ da adolescéncia, etc... O Ministério Publico € o defensor da ordem juridica dos interesses
sociais ¢ individuais e coletivos indispensdveis, com o objetivo de garantir a cidadania e o
bem estar dos cidadios. Bem como, ha uma estreita e indisponivel relagio entre Democracia
€ 0 Ministério Publico, no Estado Democratico de Direito, o que sio, juntamente com a
promog3o da Agdo Penal Publica e da promogdo da Agdio Civil Piblica, fungBes tipicas ou

proprias ou mesmo peculiares do Ministério Pablico.

Dentre as fungGes institucionais do Ministério Publico, temos a de zelar pelo respeito
aos poderes piblicos e dos servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados na

Constituigio Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

E a figura do Defensor do Povo destinado a receber e apurar as mais diversas reclamagdes
de interesse popular contra as autoridades e os servigos publicos. De forma similar ao
ombudsman de outros paises que como modelo ideal para uma figura de ouvidor ou de um

defensor do povo, adotada no Brasil, mais precisamente pelo povo, em reconhecimento a

atividade deste 6rgdo, encastoada no inciso IT do artigo 129 da Constituigio Federal.
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Logo no inciso seguinte, o inciso 11, no mesmo artigo, temos a promogdo do inquérito
civil ¢ da Aco Civil Piblica para a protecio do patriménio plblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, como do consumidor, do patriménio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. O Ministério Publico desempenha papel

preponderante e essencial para toda a sociedade e para o Estado brasileiro.




CONCLUSAQ

Aqui foram abordados os principais temas relativos a Cidadania e observados os progressos
experimentados pelo Estado da Repiblica Federativa do Brasil. Os Direitos que foram sendo
concedidos ao povo e os beneficios oferecidos pela Constituigio Cidadi. O papel do Ministério
Publico € pimordial na defesa, protegiio e promogio desta cidadania, que deve alcancar todos os
cidaddos brasileiros, nos mais longinquos e isclados municipios, realizando assim a cidadania

ampla, geral e irrestrita, proporcionando vida, dignidade e respeito a todo este povo.
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